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Giivenlik ve baris insasinda IGAD'in rolii: Somali 6rnegi
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Son dénemde bélgesel orgiitlere atfedilen 6nem, barisi tesis etmeye korumaya déniik koalisyon operasyonlarini analiz
etmede temel unsurlardan biri olmustur. Diinya capindaki cagdas uluslararasi hikimet &rgitleri, etki alanlarindaki
catismalari dnleme, yonetme ve ¢6zme misyonuyla kurulmuslardir. Hikimetler Arasi Kalkinma Otoritesi bu tip bélgesel
orgitlerden biridir. 1990’lardan beri, 6zellikle barigi koruma operasyonlari araciligiyla, i¢ savaglara yabanci midahalesi
onemli dlctide genislik kazanmasi Birlesmis Milletler S6zlesmesi'nde yer alan geleneksel ic islerine midahale etmeme
yaklasimini zayiflatmis ve anlami hakkindaki tartismayi yeniden alevlendirmistir. Barigi siirdiirme anlagmalari gibi bélgesel
barisi koruma sorumluluklari olan bélgesel orgiitler arasindaki esitsizlikler, Birlesmis Milletler araciligiyla yiriitilen
operasyonlardan daha dstin tutulan tartismasiz gegerli 6nlemler olarak gériilmeye baslanmistir. Kavramsal olarak,
bahsi gecen orgiitlerin bir bélgenin ve bolge aktérlerinin sorunlarina daha yakin olmalari ve askerf araglar tizerinde daha
fazla kontrole sahip olmalari nedeniyle, s6z konusu gorevleri daha etkili bir sekilde yonetebileceklerine inanilmaktaydi.
Calismanin amaci Somali’deki giivenliklestirme ve uzlastirma girisimlerini koordine etmede IGAD'in etkinligini incelemek,
stratejik tasarimlarini, faaliyetlerini ve bélgesel istikrari tesvik etmedeki etkilerini degerlendirmek ve Afrika Boynuzu’nda
catisma ¢o6ziimi ve yonetim degisikligi kapasitesini giiclendirmeyle iliskili temel engelleri ve firsatlar belirlemektir. Bu
dogrultuda, nitel metodolojiye dayali mevcut aragtirmada IGAD’in Somali Barisinda etkin bir rol oynadigi, esnek yapisi
sayesinde sorunlara kolaylikla uyarlanabilen ¢6ziimler gelistirdigi, uluslararasi kamuoyunun dikkatinin Somali’ye
cekilmesini ve mali destek saglanmasinda aktif rol oynadigi bulgularina ulasilmistir.
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The role of the IGAD in security and peacebuilding: The case of
Somalia

Abstract

In recent times, the significance attributed to regional organizations has been one of the essential elements in analyzing
peace operations, peacekeeping, and coalition operations. Contemporary international governmental organizations
across the globe have been established with the main mandate of preventing, managing and resolving conflicts within
their areas of influence. Intergovernmental Authority on Development is one such regional organization. Since the 1990s,
foreign engagement in civil wars, particularly through peacekeeping operations, has expanded dramatically. This has
weakened the traditional concept of non-intervention in internal affairs established in the United Nations Charter, or at
least reignited debate over its meaning. Inequalities among regional bodies with regional peacekeeping responsibilities,
such as agreements in peace enforcement, came to be viewed as indisputably valid measures, frequently superior to
operations carried out through the United Nations. Conceptually, it was natural to believe that these organizations,
being closer to the problems of a region and the actors, and having greater control over military means, could manage
these missions more effectively. The goal of this paper is to conduct a complete examination of the IGAD’s efficacy in
coordinating security and reconciliation initiatives in Somalia, to assess IGAD’s strategic designs, activities, and their
impact in promoting regional stability, and to identify the key obstacles and opportunities associated with strengthening
IGAD’s capacity for conflict resolution and governance change across the Horn of Africa. In this context, this research
based on qualitative methodology has found that IGAD played an active role in the Somali Peace, developed easily
adaptable solutions to problems thanks to its flexible structure, and played an active role in drawing the attention of the
international public to Somalia and providing financial support.

Keywords: IGAD, Security, Peace Building, Africa, Somalia

Introduction

Son kirk yildir, Afrika Boynuzu dinyanin en ¢ok catisma ve savas yasayan bolgesi olmustur.! Bélge devletleri
siklikla birbirleriyle anlagmazliklar iginde varliklarini siirdiirmektedirler. Ozellikle, Soguk Savas'in sona ermesinden
bu yana Eritre, Etiyopya, Somali ve Sudan i¢ ve dis catismalarla i¢ icedirler.? Tekrarlanan ve zaman zaman savasg
diizeyine ilerleyen bu gerilimler bélgeyi uzun siireli felaketlere striklemis ve istikrarsiz bir yapiya déntstirmustr.
Bu savasan giiclerin farkli kombinasyonlarini iceren tekrarlayan savaslar ve catigmalar bélgeyi blytk capli ve
kronik bir istikrarsizliga siiriiklemistir. Bolge devletler arasindaki uzun siiredir devam eden i¢ savaslar yiiz binlerce
insani yerinden etmis, toplumsal acilar yaratmis, bélgenin givenligine zarar vermis, tlke ekonomilerini zayiflatmis,
kalkinma firsatlarinin hayata gegirilmesini engellemis, bolgesel istikrari tehlikeye atmisg ve zaten yetersiz olan
ekonomik altyapinin mevcut yeterlik diizeyini de ortadan kaldirmistir.?

Mevcut durum igerisinde bélge tlkelerinin 6z kaynaklari vasitasiyla kendi i¢ sorunlarini ¢éziime kavusturmalarinin
zor olmasinin yaninda, diger bélge ulkeleriyle bir araya gelerek sorunlara birlikte ortak ¢oziimler gelistirme
olanaklari da yok denecek diizeydedir. Mevcut durum bélge ilkeleri arasinda esgiidiimii ve birlikte adim atmayi

1 Alexander Rondos, “The Horn of Africa: Its Strategic Importance for Europe, the Gulf States, and Beyond ”, Horizons: Journal of International
Relations and Sustainable Development, 2016, (6).

2 Khalid Mustafa Medani, “The Horn of Africa in The Shadow of the Cold War: Understanding The Partition of Sudan from A Regional
Perspective”, The Journal of North African Studies, 2012, 17(2), s.1; Victor A.O. Adetula, African Conflicts, Development and Regional
Organizations in The Post-Cold War International System: The Annual Claude Ake Memorial Lecture, Nordiska Afrikainstitutet, Uppsala,
Sweden, 2014, s. 42.

3 Kidane Mengisteab, Critical Factors in The Horn of Africa’s Raging Conflicts, Nordiska Afrikainstitutet, Uppsala, 2011, s. 17.
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saglamaya doniik dis midahaleyi zorunlu kilmistir. Bélgede baris, istikrari ve bélge ilkeleri arasinda esgiidimii
ve ekonomik kalkinmayi saglamaya yénelik uluslararasi ve ulus-usti orgitler tesis edilmistir. Bélgede gatismanin
onlenmesi ve barisin tesisini konu alan literatiir Afrika bolgesel 6rgutlerinin bolgesel giivenlik topluluklar
olusturma siirecinde kritik 6nemine ve oynadiklari aktif role vurgu yapmaktadir.*

Belirli bir cografi bolgede, hiikiimetler tarafindan paylasilan politik, ekonomik, toplumsal ve giivenlige donik
sorunlari ¢6zme misyonu yiiklenen bolgesel orgutler, siklikla isbirlikgi karar alma, gatisma ¢6zimu ve politika
koordinasyonuigin cerceveler gelistirerek tiye tilkelerin ig birligini ve entegrasyonunu tesvik eder. Belirtilen 6rgitler,
tyelerinin kiresel dlcekte toplu miizakere giictini artiran bélgesel yonetisim araglaridirlar.> Mezkir orgitlerin
bélgeye olan fiziksel yakinliklari ve yerel baglam konusundaki uzmanliklari, bélgelerindeki uyusmazliklari yénetme
konusunda onlari uluslararasi 6rgiitlerin 6niine gegirmektedir.® Bahsi gecen 6rgiitlerin tyesi olan yerel aktérler
belirli bélgesel dinamikleri anlama ve ydnetme konusunda daha iyi konumdadirlar.” Afrika Birligi'nin (AU) “Afrika’nin
sorunlarina Afrikali ¢éziimler.” ideali catismalarin ¢éziimiinde bélgesel 6rgiitlerin varliginin altini gizmektedir.®

Bolgesel giivenlik kompleksleri terimi yerel aktorlerin catismanin temel nedenlerini belirleme ve ¢6zme konusunda
daha iyi konumlandigi giivenlik alanlarini ifade eder.® Mevcut giivenlik kompleksleri, ulusal giivenlik endiseleri ic
ice gecmis olan ve birbirinden ayri distiniilemeyen hitkimet gruplariniigerir.?® Bu gibi durumlarda, bélgesel gruplar
catismayi koriikleyen belirli sosyo-politik ve ekonomik unsurlari dikkate alarak eylemlerini disaridaki aktérlerden
daha basarili bir sekilde degistirebilirler.

Hiikiimetlerarasi Kalkinma Otoritesi (Intergovernmental Authority on Development-IGAD) Afrika Boynuzu
bélgesinde kurulan bélgesel érgiitlerden biridir. Afrika boynuzu bélgesindeki gerek devletlerarasi catigmalarin ve
gerekse devletlerin kendi i¢ catismalarinin ¢éziime kavusturulmasinda 6nemli rol oynayan IGAD 1996’da 6nciilii
olan ve 1986’da kurulmus olan Uluslararasi Kuraklik ve Kalkinma Otoritesi’nin (Intergovernmental Authority
on Drought and Development-IGADD) yerine, iiye devletlerin baris, giivenlik ve refahi saglama gabalarina deger
katmak igin bolgesel is birligini ve entegrasyonu tesvik etmek misyonuyla kurulmustur.

Bu calisma, Bolgesel Giivenlik Toplulugu teorisi gibi teorik cerceve ile gercek yasamdaki uygulamalarin ortaya
koydugu sonuglari degerlendirerek IGAD’In Somali'deki katilimini derinlemesine incelemesi bakimindan
6zgundur. Ayrica, IGAD'in kurumsal gecmisini ve Afrika sorunlarina yonelik Afrika ¢ozimlerinin daha genis
cercevesindeki bélgesel taktiklerinin sonuglarini elestirel bir sekilde incelemektedir. Ayrica, Afrika’daki bélgesel
guvenlik topluluklari Gzerine yapilan arastirmalar sinirlidir ve ¢ogu calisma Avrupa, Asya ve Orta Amerika'ya
yogunlasmaktadir. Yapisalci teorisyenler, Afrika’nin oynakligi ve kirilgan uluslarinin onu giivenlik toplulugu analizi
icin uygunsuz hale getirdigini iddia etmislerdir. Calisma, Somali'ye odakli bicimde IGAD’1 arastirarak mevcut bakisg
agisiyla celismektedir. Mevcut arastirma oncelikli olarak yabanci midahalesi, catisma 6nleme ve baris siireci
sonuclarina odaklanmaktadir ancak siklikla bélgesel orgiitlerin ve hegemonyalarin uzun vadeli barig tizerindeki

4 Michael Barnett, “Partners in Peace? The UN, Regional Organizations, and Peace-Keeping”, Review of International Studies, 1995, 21(4), s.
421; Amitava Acharya, “Global International Relations and Regional Worlds: A New Agenda for International Studies”, International Studies
Quarterly, 2014, 58(4), ss. 4, 8.

® S. Neil MacFarlane-Thomas G. Weiss, “Regional Organizations and Regional Security”, Security Studies, 1992, 2(1), s. 8.
5 Michael Barnett, 1995, ss. 420-422.
7 Amitava Acharya, 2014, s. 9.

8 Victor A.O. Adetula, 2014, s. 24; Tim Murithi, “The African Union’s Evolving Role in Peace Operations: The African Union Mission in Burundi,
Darfur, and Somalia”, African Security Studies, 2008, 17(1).

® Amitava Acharya, “Regionalism Beyond EU-Centrism”, The Oxford Handbook of Comparative Regionalism, Edt. Tanja A. Borzel, and Thomas
Risse, Oxford Academic, Oxford, 2016; Barry Buzan, “The Logic of Regional Security in The Post-Cold War World”, The New Regionalism and
the Future of Security and Development (Vol. 4), Palgrave Macmillan, London, 2000.

10 Barry Buzan-Ole Waever, Regions and Powers: The Structure of International Security (Vol. 91), Cambridge University Press, Cambridge, 2003.
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daha biyiik etkisini g6z ardi etmektedir. IGAD’in etkinligini degerlendirerek ve tiye devletlerin stratejik hedeflerinin
baris insasi c¢abalarini nasil etkiledigini arastirarak eksiklikleri gidermeyi amaglamaktadir. Calismada IGAD’in
Somali 6rnegi tizerinden i¢ catismalarin 6nlenmesi ve bélgesel giivenligin tesisine yénelik calismalari incelenmistir.
Calisma konuyla ilgili kurumsal raporlar ve literatir bulgulari tizerinden gergeklestirilmistir. Calisma Somali 6rnegi
ile simirlandirilmis olup diger bélge iilkelerine iliskin hususlara Somali ile dogrudan ve dolayli iliskisi baglaminda
deginilmistir.

Teorik ve Kavramsal Cerceve

Calisma, IGAD'In Somali'deki islevini degerlendirmek icin Bélgesel Giivenlik Topluluklari (RSC) teorisine
dayanmaktadir. Karl Deutsch tarafindan bolgesel o6rgitlerin devlet istikrarina ve is birligine nasil katkida
bulundugunu anlamak amaciyla gelistirilen teori daha sonra yapisalci arastirmacilar tarafindan gelistirilmistir.

Bolgesel Giivenlik Topluluklari Teorisi

Deutsch’un?? giivenlik topluluklari Gzerine temel yaklagimi, bu tiir topluluklarin var olabilmesi icin hikiimetler
arasinda karsilikli yiiksek gliven, siyasi, ekonomik ve toplumsal entegrasyon olmasi gerektigini savunur. Deutsch’un
yaklasimi, hiikiimetlerin sorunlari isbirlikgi ve siddet icermeyen bir sekilde ¢c6zme olasiliginin daha yiiksek oldugu
inancina dayanmakta olup askerf glice ve ittifaklara dayanan geleneksel devlet tabanli giivenlik yéntemlerinden
ayrismaktadir. Catisma olasiligini distirme ve uye (lkeler arasinda isbirlikgi iligkiler kurma egiliminde olan ortak
normlar, inanglar ve kimliklerle ayirt edilir.*

Yapisalcr distiniirler Deutsch’un teorisini Avrupa ve Asya’nin 6tesine tagimiglardir.’* Adler ve Barnett, giivenlik
topluluklarinin tye iilkelerin gatismalari gozmelerine ve giivenlik sorunlarini birlikte yonetmelerine olanak taniyan
ortak normlar ve degerlerle tanimlandigini ileri stirmektedir. Hukiimetlerin ortak bir kimlige sahip olmasi ve
isbirlik¢i eylemlere katilmasi durumunda giivenlik topluluklarinin farkli bicimlerde ortaya ¢ikabilecegini ve klasik
paradigmayi farkli bolgesel ortamlara genisletebileceklerini savunurlar. Mevcut ¢ok yonliliik, kavramin cesitli
kosullarda kullanilmasini saglayarak uluslararasi etkilesimlerin degisen dogasini yansitir.*

Bolgesel Giivenlik Toplulugu Uyarlamalar

Bolgesel giivenlik toplulugu kavrami, tiye tlkeler arasinda is birligini ve barisi tesvik etmeyi hedefleyen IGAD ve
AU gibi orgiitler eliyle Afrika gibi Avrupa ve Asya disindaki bolgelere de uyarlanma sansi yakalamistir.> Ancak
koklu catigmalarin veya farkli siyasi sorunlarin yasandigi bolgelerde bélgesel giivenlik yapilarini tesis etmek zor
olabilmektedir.’® Yaklagimin farkli bélgelere ve durumlara uyarlanmasi benzersiz bélgesel zorluklari ele almayi
ve devletler arasinda etkili entegrasyonu tesvik etmeyi gerektirir. Yapisalcilar, yaklasimin Afrika ile iligkisini
sorgulayarak kitanin siyasi istikrarsizligi ve devlet kirilganliginin klasik bélgesel giivenlik toplulugu paradigmasina
engel teskil ettigini ileri sirmektedir.

11 Karl Wolfgang Deutsch-Sidney A. Burrell - Robert A. Kann-Maurice Lee-Martin Lichterman- R.A. Lindgren-R.W. Van Wagenen, Political
Community and the North Atlantic Area: International Organization in the Light of Historical Experience, Princeton University Press, New
Jersey, 1957.

12 Alex J. Bellamy, Security Communities and Their Neighbors, Palgrave Macmillan, New York, 2004.

13 Amitava Acharya, 2016.

14 Emanuel Adler-Michael Barnett, Security Communities, Cambridge University Press, Cambridge, 1998.

15 Amitava Acharya, 2016.

16 Barry Buzan, “Regional Security Complex Theory in The Post-Cold War World”, Theories of New Regionalism: A Palgrave Reader, Palgrave
Macmillan, London, 2003; Benjamin Miller, “When and How Regions Become Peaceful: Potential Theoretical Pathways to Peace”,
International Studies Review, 2005, 7(2), s. 244.
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Bununla birlikte, IGAD gibi bélgesel gruplarin, Afrika’nin benzersiz kosullarina ve belirgin gercekliklerine uyarlanmis
yaratici yollar uygulayarak istikrari tesvik etmede dnemli bir rol oynayabilirler. Afrika hiikimetlerinin karsi karsiya
kaldigi belirli zorluklara uyum saglamak icin yapisal uyarlamaya gidebilirler. Sadece geleneksel giivenlik toplulugu
hedeflerini takip etmekten ziyade, catisma ¢6zimi, ekonomik biiyiime ve hiikimet degisiklikleri gibi hususlara
da egilmeleri gerekir. Afrika’nin karmasik politik ve toplumsal dinamikleriyle basa gtkmak, yerel kosullari hesaba
katan baglam duyarli taktikler gerektirir. Bolgesel érgitler, isbirligini ve istikrari tesvik ederken devlet kirilganlig
ve politik oynaklik kisitlamalari altinda calismalidir.?’

IGAD ve Afrika Boynuzu’'nda Bélgesel Giivenlik

IGAD, 1986 yilinda Hiikiimetlerarasi IGADD olarak kurulmus ve bolgenin daha genis giivenlik zorluklarini ele almak
tzere 1996 yilinda yeniden yapilandirilmis ve lye devletler arasinda ¢atisma ¢6ziimi, ekonomik entegrasyon ve
gida giivenligi gérev kapsamina dahil edilmistir. Uye devletler Cibuti, Eritre (askida), Etiyopya, Kenya, Somali,
Gliney Sudan, Sudan ve Uganda’dir.X®

IGAD’in kurumsal gelisimi erken donemde kalkinma ve kuraklik yénetimine vurgudan baris ve giivenlige daha giiclii
bir katilima evrim ile karakterize edilebilir.? Bu gegisi, artan bélgesel hareketlilik ve refahin tek basina uzun vadeli
istikrari garanti etmeyecegi anlayisi tesvik etmistir. Reformun temel amaci, karmasik siyasi dinamikler ve gatisma
¢6ziimi, arabuluculuk ve barisi koruma gibi giivenlik zorluklariyla basa ¢ikma yeteneginin gelistirilmesidir.?°
Uzmanlagmis birimler ve cerceveler olusturularak IGAD’in bélgesel krizlerde arabuluculuk rolii belirginlesmis ve
kapsamli bélgesel uzmanligini ve baglarini kullanarak goriismeleri ve anlagmalari tesvik etmistir.2! Uygulanan
proaktif strateji, orgitiin baris miizakerelerine arabuluculuk etmede ve ¢atisma ¢6zme 6nlemlerini desteklemede
onemli bir rol oynadigi Somali ve Gliney Sudan gibi savaslardaki faaliyetlerle meyvesini vermistir. IGAD biinyesinde
Baris ve Givenlik Bélumi'niin tegkili 5nemli bir hamledir.??

IGAD’In bélge guvenligine yonelik 6nemli katkilari olmakla birlikte zaman zaman uye devletlerin ulusal ¢ikar
kaygilari nedeniyle sekteye de ugrayabilmektedir.?> Dahas, bolgesel 6rgiitler siklikla kaynak ve kurumsal kapasite
kisitlamalariyla karsilagsmaktadir. IGAD gibi bolgesel érgitlerin, BM gibi kiresel 6rgiitlere kiyasla daha az fona ve
personele sahip olmalari uzun vadeli baris insasi projelerini siirdiirme yeteneklerini engellemektedir.? Bagimsizligin
etkileyebilecek diizeyde dis fonlara bagimli olmasi endiseleri, artirmaktadir.?

IGAD’In gerceklestirdigi faaliyetler, bolgesel orgitlerin 6nemli zorluklara ragmen baris ve istikrara nasil katkida
bulunabilecegini gosterir. IGAD’in arabuluculuk ve baris insasi projelerine yardim dahil olmak tizere barigi koruma

17" Amitava Acharya, 2016.

8 |GAD, Agreement Establishing the Inter-Governmental Authority on Development, Assembly of Heads of State and Government, IGAD/SUM-
96/AGRE-Doc, Nairobi, 1996; IGAD, The Intergovernmental Authority on Development (IGAD), Handbook of The Intergovernmental Authority
on Development (IGAD), Nairobi, 2020; Sally Healy Obe, Hostage to Conflict: Prospects for Building Regional Economic Cooperation in the
Horn of Africa, Royal Institute of International Affairs/Chatham House, London, UK, 2011a.

¥ 1GAD, 2020.

2 Messay Asgedom Gobena, “The African Union (AU) and Intergovernmental Authority on Development (IGAD) Partnership in Peace and
Security: Achievements and Challenges”, Journal of Citizenship and Morality, 2019, 2(1), s. 86.

2 Kasaija Phillip Apuuli, “IGAD’s Mediation in The Current South Sudan Conflict: Prospects and Challenges”, African Security, 2015, 8(2), s. 135.

22 Kidist Mulugeta, The Role of Regional and International Organizations in Resolving the Somali Conflict: The Case of IGAD, Friedrich Ebert-
Stiftung, Addis Ababa, 2009, s. 23; Sally Healy Obe, “Seeking Peace and Security in The Horn of Africa: The Contribution of the Inter-
Governmental Authority on Development”, International Affairs, 2011b, 87(1), ss. 117, 118.

3 Ken Menkhaus, “The Crisis in Somalia: Tragedy in Five Acts”, African Affairs, 2007, 106(424), s. 357.

2 Redie Bereketeab, “Political Economy of Regional Peacebuilding and Politics of Funding”, Asian Journal of Economics, Finance and
Management, 2024.

% Victor A.O.Adetula- Redie Bereketeab-Olugbemi Jaiyebo, Regional Economic Communities and Peacebuilding in Africa: The Experiences of
ECOWAS and IGAD, Nordiska Afrikainstitutet, Uppsala, Sweden, 2016.
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operasyonlari, siyasi parcalanma, klan temelli rekabetler ve dis miidahalelerle karakterize edilen bir alanda
bélgesel giivenlik toplulugu yaklagimimin bir uyarlanmasi olarak gorilebilir.?® Arabuluculuga odaklanarak, gecis
hikimetlerine yardim ederek ve uluslararasi barigi koruma misyonlarini savunarak IGAD, bélgesel orgiitlerin
geleneksel giivenlik toplulugu modellerinden farkli baglamlarda catisma c¢6ziimiine ve istikrara nasil katkida
bulunabilecegini gostermistir.?’

IGAD’a y6neltilebilecek 6nemli bir elestiri ise faaliyetlerinin bilyiik 6l¢tide tiye tilkelerin ulusal ¢ikarlarindan, 6zellikle
Etiyopya ve Kenya'dan etkilendigidir.2® Somali’deki giivenlik endiseleri ve siyasi talepleri nedeniyle, bu ilkeler
catisma ¢dzimine gercekten tarafsiz ve bélgesel bir yaklagim benimsemek yerine IGAD’in giindemini kendi ulusal
cikarlarina yonlendirmekle suclanmaktadirlar.?? ilave olarak, IGAD’in diisiik kurumsal kapasitesi ve dis finansmana
bagimliligi devam eden diger sorunlardir.?® Orgiitiin mali yardim igin yurtdisi bagiscilara bagimliligi, uzun vadeli
baris insasi projeleri iistlenmedeki 6zerkligini ve etkinligini siklikla sinirlamistir.?* Dahasi, klan rekabetleri, savas
agaligi ve El-Sebab gibi asinlikgi érgitlerin biyimesiyle belirginlesen Somali catismasi, IGAD’in arabuluculuk etme
cabalarini engellemistir.32 Diger yandan IGAD’in kararlarini uygulatmadaki yetersizligi ve yaptirim mekanizmasinin
olmamasi diger ciddi eksikliktir. Ornegin, Somali gruplarini miizakere masasina getirmede etkili olsa da, baris
anlagmalarinin yiratilmesi Gzerindeki etkisi sinirli kalmis ve bazen anlagmalarin bozulmasina ve kan dékiilmesine
geri dénilmesine neden olmustur.®* Bitiin bunlara ragmen IGAD’in Somali’deki varligini ve kurumsal kapasitesini
giiclendirmek iin daha kapsayici soylemler ve yabanci ortaklarla is birligi gelistirmek firsatlar yaratabilir.>*

IGAD’In Somali’deki Rolii

IGAD Somali’de catismalarin sonlandirilmasi ve barisin tesisi siirecinde etkin bigimde gérev almistir. Calismanin
amaci Somali’deki giivenliklestirme ve uzlastirma girisimlerini koordine etmede IGAD’in etkinligini incelemek,
stratejik tasarimlarini, faaliyetlerini ve bélgesel istikrari tesvik etmedeki etkilerini degerlendirmek ve Afrika
Boynuzu’nda gatisma ¢6zimii ve yonetim degisikligi kapasitesini giclendirmeyle iliskili temel engelleri ve firsatlari
belirlemektir.

Belirlenen amaca déniik olarak belirlenen arastirma sorulari ise “IGAD, taahhitte bulundugu tarihten giinimiize
kadar Somali’deki giivenlik ortamini ve baris insasi ¢cabalarini nasil etkiledi?”, “lIGAD’in Somali’de y6netisim reformu
ve catisma ¢dziimiindeki arabulucu roliinde karsilastigi temel zorluklar nelerdir?” ve “Ozellikle Somali olmak iizere
Afrika Boynuzu’nda uzun vadeli istikrar ve baris insasi lizerinde daha biiyiik bir etki yaratmak icin nasil bir strateji
izlemelidir?” bigiminde belirlenmistir.

Arastirma nitel metodolojiyle hazirlanmis olup kapsamli bir literatiir taramasi neticesinde elde edilen bilimsel
calismalar, uluslararasi 6rgiitlerin hazirladiklari raporlar ve politika belgelerinin igerik analizine dayanmaktadir.
Arastirmanin kapsami IGAD’in Somali’de siiregelen krizleri ¢ozmede uyguladigi stratejileri, midahalelerinin ve
diplomatik angajmanlarinin ortaya koydugu sonuglarla sinirlandinlmistir. IGAD’in girisimlerini, sorunlarini ve

2% Emanuel Adler-Michael Barnett, 1998.

2 Amitava Acharya, “The Emerging Regional Architecture of World Politics”, World Politics, 2007, 59(4).

2 Redie Bereketeab, “Regional Economic Communities and Peacebuilding: The IGAD Experience”, South African Journal of International Affairs,
2019, 26(1).

2 Ken Menkhaus, 2007; Redie Bereketeab, “Inter-Governmental Authority on Development (IGAD): A Critical Analysis”, Regional Integration,
Identity and Citizenship in The Greater Horn of Africa, Edt. Redie Bereketeab, The Nordic Africa Institute, Uppsala, Sweden, 2012.

30 paul D Williams, “Joining AMISOM: Why Six African States Contributed Troops to the African Union Mission in Somalia”, Journal of Eastern
African Studies, 2018b, 12(1).

3 Sally Healy Obe, 2011a.

32 Brian J. Hesse, “Introduction: The Myth of Somalia”, Journal of Contemporary African Studies, 2010, 28(3).

3 Tim Murithi, 2008.

3 Mark Bradbury-Healy Sally Obe, “Whose Peace is it Anyway? Connecting Somali and International Peacemaking”, Accord, 2010, 21, s. 10.
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sonuglarini, baslangicindan giiniimiize kadar, Afrika Boynuzu’'ndaki bélgesel giivenlik dinamiklerinin daha genis
cercevesi icinde ele almaktadir.

Somali i¢ Savaginin Dinamikleri

Sémirgeci gegmis ve keyfi sinirlarla sekillenen Afrika Boynuzu’nun, ortak cografya, tarih ve etnik gruplarla birbirine
bagli olmasi bir iilkedeki krizlerin digerlerini etkilemesiyle bélgesel istikrarsizliga yol agmaktadir.3® Ozellikle
Somali krizi, IGAD iyesi tlkeler tizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Uganda’nin Somali ile sinir olmamasina
ragmen, Afrika Birligi Somali Misyonu’na (African Union Mission to Somalia-AMISOM) katilimi onu terdrist risklere
maruz birakmaktadir.?® Fiziksel olarak uzak olmasina ragmen Sudan, dini baglantilari nedeniyle konuya dahil
olmaktadir. Somali ile siniri paylasan Kenya, terérist saldirilara ve milteci akinina maruz kalmaktadir. Somali ile
uzun ve gegirgen bir siniri paylasan Etiyopya, etnik gatismalar, silah kagakgiligi ve Somali merkezli islamci agirilikgl
gruplardan kaynaklanan givenlik endiseleriyle ugragmaktadir. Etnik Somali gogunlugu ve ortak siniri olan Cibuti de
glvenlik endiseleriyle karsi karsiyadir. Bélgesel glic miicadeleleri icinde olan Eritre, Etiyopya’ya karsi koymak icin
cok sayida Somali 6rgiitiinii desteklemesi savasi derinlestirmekte ve etki alanini genisletmektedir.’’

Somali’deki siddetin perde gerisinde somiirgecilik, klanlarin ve alt klanlarin etkisi*® ve sinirli ekonomik kaynaklar
icin miicadele basta olmak iizere bir dizi faktér yer almaktadir. ingiliz ve italyan Somalilandi arasindaki bslinme,
bagimsizliktan sonra ulusal entegrasyonu engellemis ve kisitli miktardaki kaynak icin klan rekabeti gerginlikleri
artirmistir. Ekonomik zorluklar, yolsuzluk ve hiikiimet basarisizliklari toplumda yoksulluk ve hayal kirikligina
yol agmasina bagli olarak da El-Sebab gibi marjinal gruplarin olusumunu tetiklemistir.3® Ortaya cikan sonug ise
Somali’de yikilmig bir ekonomi, kitlesel issizlik, felaket diizeyinde bir insani durum ve marjinal 6rgutlerin buytumesi
olmustur.®® Yasanan catisma 6zellikle Kenya gibi komsu tlkelere 6nemli miilteci akinlarina yol agmis ve Somali'yi
uluslararasi sug ve teror faaliyetlerinin merkezi haline getirmis, ABD ve diger Batili Gilkelerin 6zelilgi alani yapmustir.

Somali Misyonu ve IGAD’in Rolii

IGAD’in Somali’deki rold, 6rgitin yetki alaninin kalkinmanin Gtesine gegerek barig ve givenligi de kapsayacak
sekilde biiytimesiyle 1990’larin sonlarinda artmistir.** Odak noktasindaki degisim, esas olarak 1991’de Siad Barre
yonetiminin sona ermesinin ardindan 1990°larin bagindan beri i¢ savasa suritklenen Somali’de kétilesen durumdan
kaynaklanmistir.*? Merkezi bir otoritenin olmamasi, yaygin bir kanunsuzluga, hizipsel catismaya ve savas agalarinin
ortaya gtkmasina neden olmus ve Somali'yi Afrika Boynuzu’ndaki bolgesel kargasanin merkezi haline getirmistir.*®

IGAD’in Somali’ye yakinligi, baris strecinde tutarli bir varlik slrdirmesine, stratejilerini sahadaki degisen
dinamiklere gore ayarlamasina ve Somali aktérleriyle dogrudan etkilesime girmesine olanak saglamistir. Barig
gérusmelerini organize etme ve gegis yonetimi mekanizmalarinin kurulmasi konusundaki liderlik etme cabalarina
ragmen, givenilirlik saglamada 6nem kazanmistir. 2004’te Gegis Dénemi Federal Hikiimeti’nin kurulmasiyla

3 Kidane Mengisteab, The Horn of Africa, John Wiley & Sons, New Jersey, 2013.

36 paul D. Williams, Fighting for Peace in Somalia: A History and Analysis of The African Union Mission (AMISOM), 2007-2017, Oxford University
Press, Oxford, 2018a.

37 Paul D. Williams, 2018b.

3 Tobias Hagmann, “Beyond Clannishness and Colonialism: Understanding Political Disorder in Ethiopia’s Somali Region, 1991-2004", The
Journal of Modern African Studies, 2005, 43(4).

3% Abdullah A. Mohamoud, State Collapse and Post-Conflict Development in Africa: The Case of Somalia (1960-2001), Purdue University Press,
West Lafayette-Indiana, 2006.

40 Afyare Abdi EImi- Abdullahi Barise, “The Somali Conflict: Root Causes, Obstacles, and Peace-Building Strategies”, African Security Studies,
2006,15(1).

4 Kidist Mulugeta, 20009, ss. 26, 27.

42 )effrey Clark, “Debacle in Somalia”, Foreign Affairs, 1992, 72(1).

4 Andrew Linke-Clionadh Raleigh, “State and Stateless Violence in Somalia”, African Geographical Review, 2011, 30(1).
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sonuglanan Eldoret ve Mbagathi baris stiregleri, IGAD"in Somali’deki ilk basari 6rnekleridir.* Belirtilen anlagmalarin
yuritilmesinde aksakliklar yasansa da IGAD’in diyalogu destekleme ve yerel aktérleri tesvikte oynadigi rol
Somali'nin devlet kurma cabalarina énemli bir katki olarak gériilmistiir. ilave olarak, AMISOM’a da Somali'de
istikrarin saglanmasi konusunda destek saglamaktadir.** IGAD’in diistik kapasitesi ve lye ilkeler arasinda fikir
birligine dayali karar alma zorunlulugu, Somali'nin karmasik siyasi alanina yavas ve kesintili tepkiler vermesi
sonucunu dogurmustur.*®

IGAD’in Somali’deki misyonu icerisinde Somali'nin komsular, 6zellikle Etiyopya, Kenya ve Cibuti arasinda, miilteci
hareketleri, terérizm ve yasadisi silah kagakgiligi gibi sinir 6tesi sorunlari ele almak igin bolgesel diyalog ve is birligini
desteklemek vardir.#” Mezkur yaklasim, Somali’nin istikrarsizligini Afrika Boynuzu icin 6nemli bir tehlike olarak
kabul eden IGAD politikasinin anahtaridir. IGAD uluslararasi destek elde etmede ve El-Sebab isyaniyla miicadelede
ve ilkeyi istikrara kavusturmada kritik 6neme sahip AMISOM askerlerinin konuslandirilmasini desteklemede de
énemli rol oynamistir.*®

Somali’deki istikrarsizligin tiim bélge icin ne kadar 6nemli oldugunu kavrayan IGAD, baris ¢abalarina daha fazla
agirlik vermistir. IGAD’In barig insasi ¢abalarinin etkinligini degerlendirmek igin basarilarinin ve eksikliklerinin
birlikte analiz edilmesi gerekir. IGAD’in gecis hiikimetini kabul desteklemesi* ve AMISOM’a destek vermesi,
orgutiin baris insasina olan bagliligini géstermektedir.>® IGAD’in 2002-2004 doneminde Somali Ulusal Uzlagsma
Konferansi’'na verdigi destek, Somali’nin baris siirecinde bir déniim noktasiydi. Konferans, nemli Somali gruplarini
bir araya getirmis ve tlkenin yonetimini yeniden tesis etme yolunda hayati bir adim olan Gegis Dénemi Federal
Huktumeti'nin kurulmasinin zeminini hazirlamistir.>* Gecis Dénemi Federal Hukimeti'nin kurulmasi, Somali’nin
savas sonrasi tarihinde bir déniim noktasiydi, zira neredeyse on yildir merkezi bir hikimeti yeniden kurma
yoniindeki ilk girisimdi.>?

IGAD’in Somali’deki faaliyetleri birbirinden farkli sonuglar yaratmistir. Bazi cabalar gerginlikleri artirdigi veya asiri
derecede disaridan yonlendirildigi igin elestirilmis olsa da, érgitin genisletilmis yetki alani, bélgesel orgitlerin
catisma ¢6ziimi ve barig insasinda daha buyiik roller Gistlenmesi yéniindeki daha genis bir egilimi yansitmaktadir.
IGAD’in Somali’deki deneyimi, 6zellikle Somali gibi istikrarsiz ve parcalanmig bir ortamda genis bir misyona sahip
olmanin zorluklarini ve karmagikliklarini géstermektedir. IGAD’in baris insasi girisimleri, Somali’deki daha derin
koklu siyasi ve sosyoekonomik zorluklarla miicadele etmek yerine acil giivenlik endiselerine 6ncelik vermesi
nedeniyle de elestirilmistir.*?

4 Kidist Mulugeta, 2009, s. 30.
4 Kidist Mulugeta, 2009, s. 40; Paul D. Williams, 2018a.

4 Kasaija Phillip Apuuli, “IGAD’s Peace and Security Strategy”, Regional Security in the post-Cold War Horn of Africa, Edt. Sharamo, Roba and
Mesfin, Berouk, Institute for Security Studies, 2011.

47 Ghali Ibrahim Sheriff- Innocent Anthony Uke-Williams Adams, “Consolidating Cooperation under Regional Integration: A Theoretical
Approach to Curbing Terrorism and Maintaining Peace and Security among IGAD Member States”, Online International Journal of Arts and
Humanities, 2015, 4(3).

“  Dawit Yohannes Wondemagegnehu-Daniel Gebreegziabher Kebede, “AMISOM: Charting A New Course for African Union Peace Missions”,
African Security Review, 2017, 26(2).

4 Francis E. Emathe, Somalia IGAD’s Attempt to Restore Somalia’s Transitional Federal Government, Doctoral Dissertation, Naval Postgraduate
School, Monterey California, 2006.
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52 Alan Bryden, “The Somali Peace Process: Challenges and Opportunities”, Somalia: State Collapse and Revival, Edt.A. Bryden ve J. E. P. T. M.
Phillips, Lynne Rienner Publishers, Boulder, 2013.
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Arabuluculuk ve Barig ingasi Siiregleri

Somali’nin 1991’de dagilmasi bir i¢ savasi ve insani felaketi tetiklemis ve 1992 tarihli 751 sayili Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi Karari'yla (BMGKK) Somali’"de UNOSOM | operasyonu baslatilmistir. Mogadisu’daki ategkesi
izlemek, BM personelini giivence altina almak ve insani yardim saglamak temel misyonuyla hareket eden*
UNOSOM 'in yetersiz kalmasi sonucu 814 sayili BMGKK ile ABD liderliginde bir gérev giicii (United Task Force-
UNITAF) kuruldu. Gérev giicii 1993'te gegis hikiimeti kurumlarini kurmak Gizere UNOSOM Il'ye genisletildi.*> 18
Amerikan askerinin hayatini kaybettigi UNISOM Il giiclerine yénelik saldirinin ardindan 1994’te ABD birlikleri,
1995’te de BM giigleri Somali’den ¢ekildi ve operasyon yarim kald:.>®

Etiyopya, Somali’de 1991’de devlet otoritesinin ¢okisiiniin ardindan Somali'nin baris ve givenlik cabalarinda
kilit rol oynadi. 1993’te bolgesel giivenligi tehdit eden Al Itihad al Islamia gibi radikal 6rgutlerin ortaya gitkmasini
onlemek icin askeri ve diplomatik yontemler benimseyerek IGAD’in liderligini tistlendi.’” Etiyopya'nin askeri
faaliyetleri asirilikgi kamplara odaklanirken, diplomatik girisimler arasinda 1997'de Sodere’de Ulusal Kurtulus
Konseyi'nin (National Salvation Council) kurulmasiyla sonuglanan baris gériismeleri yer almaktadir. Bu girisimler,
Arap Birligi ve Misir'in girisimleri gibi bir takim engellerle karsilagsa da, Etiyopya’nin istikrarli durusu sonunda
Somali uzlagmasticin bagimsiz bélgesel hitkiimetlere dayali agsagidan yukariya bir ydntemi savunan IGAD tarafindan
desteklendi. Ancak Etiyopya’nin liderligi, Eritre ile yasanan bir sinir savasi nedeniyle gegici olarak durduruldu.>®

2000 Tarihli Cibuti Arta Konferansi

2000 Cibuti Arta Konferansi, Somali’deki i¢ anlasmazliklari daha da kétilestiren Etiyopya-Eritre catigmasinin
ortasinda Somali uzlasisi icin dnemli bir girisim olmustur. Cibuti Devlet Bagkani ismail Omer Guelleh, geleneksel
liderleri ve sivil toplumu entegre ederek yeni bir yaklasim arayan toplantiyi baglatmasi, Ulusal Gegis Hikiimeti’nin
(Transitional National Government) kurulmasiyla sonuglanmistir. BM de dahil olmak tizere uluslararasi bir taninma
elde etmesine ragmen, Ulusal Gegis Hikimeti Somaliland ve Puntland gibi nemli Somali gruplarinca tepki ve
diismanlikla karsilanmis ve daha da énemlisi basta Etiyopya olmak lzere IGAD tyelerinden de yaygin bir destek
alamamustir. Ulusal Gegis Hiikiimeti’nin marjinal gruplarla olan baglantilarindan kaynaklanan korku ve endiselerin
tesvik ettigi direnis, karsit gruplarin ortaya ¢ikmasiyla neticelenmis ve Ulusal Gegis Hitkiimeti, Mogadisu disinda
glicti konsolide etmeyi veya Somali’ye siirdiriilebilir barig getirmeyi basaramamistir.>®

Gegis Donemi Federal Hiikiimeti’nin Kurulmasi

Somali'nin Gegis Dénemi Federal Hikimeti’'nin kurulusunu karakterize eden faktérler karmagik tartismalar ve
bélgesel rekabettir. Onceki gabalarin ardindan, IGAD farkli Somali gruplarini uzlastirmak igin Kenya baskanliginda
2002’de Somali Ulusal Uzlasma Konferansi’ni (Somali National Reconciliation Conference) topladi. IGAD’in Somali
Ulusal Uzlagma Konferansi’na verdigi destek, Gecis Donemi Federal Hikiimeti’nin olusumu igin kritik 6neme
sahipti.

S6z konusu konferans, ulusal uzlasi ve devlet kurumlarinin yeniden insasi icin yolu agabilecek bir gii¢ paylasimi
anlasmasi olusturmak tizere farkli Somali gruplarini bir araya getirdi. Konferans yasanan gatigsmalar ve gecikmeler

*  Paul F Diehl, “With the Best of Intentions: Lessons from UNOSOM | and 11", Studies in Conflict & Terrorism, 1996, 19(2).
5 Tamara Duffey, “Cultural Issues in Contemporary Peacekeeping”, International Peacekeeping, 2000, 7(1).

°6  Helmut Freudenschuss, “Between Unilateralism and Collective Security: Authorizations of The Use of Force by The UN Security Council”,
European Journal of International Law, 1994, 5(4), s. 517.

57 Redie Bereketeab, 2012.
8 Sally Healy Obe, 2011a.
% Sally Healy Obe, 2011b, s. 113.
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nedeniyle sekteye ugramis olsa da IGAD'in katilimcilari bir araya getirmedeki gayreti Gecis Dénemi Federal
Hikiimeti’'nin gelisiminde énemli bir rol oynadi. Gegis Dénemi Federal Hiitkiimeti ideal olmaktan uzak olsa da
yillarca siiren i¢ catisma ve vatansizligin ardindan Somali ydnetiminin yeniden insasina dogru kritik bir adimdi.*°

Ancak Gegis Donemi Federal Hukumeti, basindan itibaren cesitli Somali gruplari nezdinde megruiyet eksikligi ve
2006'da Mogadisu’nun kontroliinii gegici olarak ele gegiren islam Mahkemeleri Birligi (Union of Islamic Courts-UIC)
gibi marjinal 6rgutlerin yarattigi tehlikeler gibi bir dizi engelle karsilasti. IGAD, Gecis Dénemi Federal Hiikiimeti'ne
sadece diplomatik olarak yardim etmekle kalmadi, ayni zamanda bolgesel askeri eylemleri de koordine etti.
Ozellikle, UIC'yi devirmek ve gecis hiikiimetine yardim etmek icin 2006'da Etiyopya askerlerinin Mogadisu’ya
konuslandirilmasinda 6nemli bir rol oynadi ve érgiitiin genisletilmis glivenlik sorumlulugunu ortaya koydu.®

Eldoret Barig Konferansi

1990’larin basinda baglayan Somali savasi, merkezi hitkiimetin ¢okust, klan anlagmazliklari ve cesitli silahl
orgitlerin kurulmasiyla kériklendi. 2000’lerin basinda, Somali'nin siyasi parcalanmasini ¢6zmek ve birlesik bir
hikimet kurmak icin kapsamli bir uzlastirma siirecine agikga ihtiyag vardi.®? Belirtilen ihtiyaca cevap olacak bicimde,
Eldoret Barig Konferansi, federalizm ve silahsizlanma gibi kritik konulari ele almak tizere uzlastirma komitelerinin
olusturulmasi da dahil olmak tizere cok agamali bir siirecle endiseleri gidermeye ¢alist1.®* Ancak siireg, IGAD tyeleri
arasinda yasanan anlasmazliklar, yetersiz delege ve sivil toplum katilimi ile marjinal 6rgiitler gibi 6nemli toplum
kesimlerinin dislanmasi nedeniyle engellendi. Tiim zorluklara ragmen toplanti, Somali’nin biyiik klanlari arasinda
bir gii¢ paylasim formiili araciligiyla Gegis Donemi Federal Hikiimeti’nin kurulmasiigin cerceveyi olusturan Eldoret
Deklarasyonu’nu dretti.®

IGAD, i¢ anlagmazliklara ve lojistik zorluklara ragmen baris siirecini siirdirmede kritik bir role sahipti ve dig
aktorlerin sonucu etkilemesini 6nlemede basarili oldu. Ancak, Gegis Dénemi Federal Hiikiimeti’nin siireci basarili
bir sekilde yonetememesi ve UIC'nin kurulmasi, Somali’nin devam eden istikrarsizligini ortaya koydu ve 6zellikle
Etiyopya’dan daha fazla bolgesel katilima yol acti. Eldoret sireci, IGAD’In gatisma ¢6zim cabalarinda énemli
olmakla birlikte, Somali’de uzun vadeli barigi giivence altina almanin zorluklarini gézler 6niine serdi.

Afrika Birligi Somali Misyonu’nun Kurulmasi

IGAD’In sagladigi bir diger 6nemli katki ise AMISOM’un kurulmasina verdigi destekti. 2007°de konuslandirilan
AMISOM’un gorevleri Gegis Donemi Federal Hitkiimeti’nin korunmasi, istikrari sirdiirme operasyonlarina yardim
ve Somali'nin genel giivenlik durumuna katkida bulunmak vardi. Misyonun hedefleri arasinda, 6ncelikle El-Sebab
olmak tizere isyanci 6rgiitlere karsi askeri operasyonlar yiritmek ve hitkkimet ve kalkinma igin giivenli bir ortamin
kurulmasina yardimci olmak vardi. AMISOM ayrica Somali giivenlik kurumlarinin gelistirilmesi ve uzlastirma
prosediirlerinin tesvik edilmesi gibi yonetim ve devlet insa faaliyetlerine de yardimci oldu.®

IGAD, askerfi operasyonlar, yénetim yardimi ve uzlastirma girisimlerini iceren misyonu destekledi.®® AMISOM’un
konuslandirilmasi, IGAD, Afrika Birligi ve yabanci fon saglayicilarin ortak gabasinin Griintiydi ve IGAD barisi

% Ken Menkhaus, 2007.
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koruma operasyonlari icin bolgesel ve uluslararasi destegi organize etmedeki roliiyle 6ne ¢ikti.8 AMISOM un
konuslandirilmasi, El-Sebab’in olusturdugu tehlikeyi ele alma ve Somali'deki cesitli bélgelerin istikrarina katkida
bulunma agisindan kritik 5neme sahipti.®®

AMISOM, kazanimlarina ragmen, lojistik engellerle, isyanci saldirilarinin devam etmesiyle ve Somali iginde
karmasik siyasi faktorlerle karsi karsiya kaldi.®® Bununla birlikte, IGAD, AMISOM’a ve Somali'deki diger barisi
koruma faaliyetlerine yardim etmeye devam etmektedir. Gérevin deneyimi, karmasik catismalari ¢6zmede ve
istikrari tesvik etmede bolgesel ve uluslararasi ig birliginin degerini ortaya koymaktadir.”

Daha Giincel Gelismeler

Son yillarda IGAD, ézellikle farkli catisma ¢6ziim araglari ve yeniden insa gabalari araciligiyla Somali’de 6nemli bir
varlik gésterdi. Orgiitiin misyonu, gatismadan etkilenen bélgeleriistikrara kavusturmak, Somali federal hiikiimetine
yardim etmek ve taraflar arasinda iletisimi tesvik etmek vurgusu ile genisledi. Bahsedilen girisimler, El-Sebab gibi
asirilik¢i 6rgutlerin sundugu siyasi istikrarsizlik ve devam eden giivenlik endiseleri de dahil olmak tizere Somali’nin
cok sayida sorununu ele almada kritik neme sahiptir.”

Ayrica, IGAD, uzun siiredir bir siirtiisme kaynagi olan Somali federal hiikiimeti ile bélgesel hikiimetler arasindaki
etkilesimi tesvik etmede etkili olmustur. Somali’'nin tlkeyi yari 6zerk bolgelere bslen federal yapisi, siklikla kaynak
paylasimi, toprak kontrolii ve siyasi otorite konusunda anlagsmazliklara yol agmaktadir.’? IGAD’in arabuluculuk
cabalari, anlagsmazliklarin ¢6ziilmesine ve hiikiimete daha isbirlik¢i bir yaklasimin tesvik edilmesine yardimci
olmustur.”> Ornegin, federal hiikimet ile Puntland, Jubaland ve Galmudug gibi eyaletler arasinda anlasma
saglanmasina katki saglamistir.’* Yerel anlagmalar, ¢catisma tirmanisini en aza indirmede ve yerel bélgeleri daha
buytk ulusal baris ve kalkinma hedefi dogrultusunda tutmada kritik neme sahiptir.

IGAD, resmi kurumlarla etkilesimine ek olarak, siyasi ve toplumsal istikrari tesvik etmeyi amaglayan tabandan
faaliyetleri aktif olarak desteklemesi’®, sivil toplum 6rgiitlerini, kadin gruplarini ve diger marjinallesmis topluluklar
baris insasi cabalarina dahil eden kapsayici yonetim yéntemlerini icermektedir. Siklikla gegmisteki adaletsizlikler
ve kaynak mucadelesi temelinde olusan yerel sikdyetleri ¢6zmek icin cesitli topluluklar arasinda gériisme ortami
yaratmistir. Adi gecen faaliyetler, toplumsal uyumu tesvik etmeyi ve catismadan etkilenen topluluklarda siddetin
yeniden canlanmasini 6nlemeyi amaglamaktadir.”®

IGAD’in bir diger faaliyeti ise Somali’nin istikrari i¢in fon seferber etmek tizere uluslararasi ortaklar ve bagiscilarla
ortak calismayi icermektedir. IGAD'in sinirli kapasitesi ve Somali’nin sorunlarinin bilytikligi gz éniine alindiginda,
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Territories”, Journal of Eastern African Studies, 2021, 15(1).

7> Redie Bereketeab, 2019.
76 Mark Bradbury-Healy Sally Obe, 2010, s. 8.

148 www.chronafrica.com


https://www.chronafrica.com/

ChronAfrica 2024; 1(2): 138-160

mevcut katilim kritik neme sahip oldugu sdylenebilir. IGAD, BM, Afrika Birligi ve AB ile isbirlikleri araciligiyla
Somali’'nin barisi koruma, insani yardim ve kalkinma girisimleri icin daha fazla fon saglamayi basarmistir. Bu
girisimler giivenlik ve y6netisimde kazanimlar saglamis olmakla birlikte sorunlar hala devam etmektedir.”’

IGAD’in 6nemini ortaya koyan bir diger faaliyet ise Somali se¢im stirecinde oynadigi roldir. Uzun vadeli istikrar igin
guvenilir ve kapsayici segimlerin 6nemini kabul eden IGAD’in, segim agikligini ve hesap verebilirligini iyilestirme
girisimlerini desteklemesi’® Somali Ulusal Bagimsiz Secim Komisyonu’na (National Independent Electoral
Commission-NIEC) teknik yardim saglamayi ve segimlerin bariscil ve kapsayici bir sekilde yapilmasini garantilemek
icin siyasi partiler arasinda iletisimi tesvik etmeyi icermektedir.”

Zorluklar ve Elestiriler

Bu bolimde, IGAD’in Somali’de ve daha genis olarak Afrika Boynuzu’nda siirdirilebilir barig ve somut kalkinmanin
hikim strmesini saglama cabalarinda kargilastigi engeller ele alinmaktadir.

Sinirli Kapasite

IGAD, Afrika Boynuzu’nda savasan taraflar arasindaki anlasmazliklari ¢ézme ve tartigmalari ¢6ziime kavusturma
konusunda 6nemliilerlemeler kaydetmis olsa da anlagmalari bagimsiz olarak yiriitme konusundaki sinirli yetenegi
nedeniyle basarisizi goriinmesi®, IGAD’1 diger aktorlere bagimli olmaya zorlamis ve baris insasi faaliyetlerinin
tutarliigi ve zamanlamasi konusunda sorunlar yaratmistir.

Somali 6rneginde, IGAD’in yardimi kritik olmustur. Ancak bahsi gecen sinirlamalar nedeniyle bir takim zorluklarla
karsilasilmistir.2* IGAD, baris goriismelerine arabuluculuk etme ve gegis hiikiimetlerinin kurulmasini kolaylastirma
konusunda nemlibirislev gérmiis olsa da 6rgutiin sinirlikaynaklari siklikla AMISOM ve ¢ok sayida uluslararasi ortak
gibi dis kuruluslarin katilimini gerektirmistir.®? Ortaya gikan bagimlilik, zaman zaman baris sitirecinde aksakliklara
ve iizerinde anlagilan 8nlemlerin uygulanmasinda celiskilere neden olmustur.?> Ornegin, IGAD 2008’de Cibuti
Baris Siireci’ne ve Somali Gegici Federal Hikiimeti’nin kurulmasina énemli katki saglamis ancak, sinirli kapasitesi
nedeniyle, siireg icinde Afrika Birligi ve BM’nin destegine ihtiya¢ duymustur. AMISOM askerlerinin Federal Gegis
Hikiimetine yardim etmek ve Somali’de barisi korumak igin konuslandirilmasi, IGAD’in barig anlagmasini bagimsiz
olarak yurutmedeki basarisizliginin dogrudan bir sonucudur. Sonug olarak, baris sireci gecikmeler ve cesitli
aktorlerden gelen farkli taahhiitler nedeniyle engellenmesi, disa bagimli sistemlerde bulunan tutarsizliklari ortaya
koymustur.®

Ayrica, Somali’nin finansman ve lojistik destek icin uluslararasi bagiscilara ve ortaklara giivenmesi, baris ingasina
yonelik ¢ok parcali bir yaklagima yol agmistir. Mevcut yabanci aktorlerin gikarlarinin Somali’deki yerel gerceklikle
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eslestirilmesinin her zaman kusursuz olmamasi baris girisimlerinin yuritilmesini olumsuz etkilemistir.2> Bu durum
IGAD’in karsi karsiya kaldigr sorunun buyukligini goéstermekte olup IGAD’in bélgesel baris insasindaki hayati
rold, siklikla yabanci fonlara olan bagimliligi nedeniyle engellenmesi barisi koruma uygulamalarinda ¢ok seslilige
yol agmaktadir. IGAD’in, Afrika Boynuzu’nda barisin saglanmasindaki 6nemi devam ederken, barig anlagmalarini
bagimsiz olarak yiiriitme konusundaki sinirli yetenegi, yabanci taraflara bagimliligi zorunlu kilmistir. Somali
baglaminda goriildiigu tizere, bagimlilik, barisi koruma operasyonlarinda gecikmelere ve tutarsizliklara yol agmakta
ve krizleri zamaninda ve tutarli bir sekilde yonetmek icin daha giiclii ve direngli bir bolgesel organizasyona olan
ihtiyaci géstermektedir.

Sorunun Kok Nedenleri

IGAD’a yéneltilen en ciddi elestirilerden biri, kalici siyasi ve toplumsal farkliliklar gibi gatismanin temel
tetikleyicilerini ¢6zmekten ziyade acil giivenlik endiselerine 6ncelik verme egilimi, IGAD operasyonlarinin siklikla
uzun vadeli ¢dziimler yaratmaktan ziyade acil istikrara odaklandifi Somali'de &ézellikle belirgindir.®® Ornegin,
Somali'deki savag kabile rekabetine dayanmaktadir. IGAD’in eylemleri mevcut farkliliklari dnemli 6lciide ele
almamis veya klanlar arasinda kapsayici bir séylem olusturmamistir. Sonug olarak, temel digsmanliklar ¢6ziilmeden
kalmis ve sonrasinda kan dokilmesine ve istikrarsizliga neden olmustur. C6ziim ise ayrigsmalari kaldirmaya donik
kapsayici hitkiimet mekanizmalari gelistirmek yerine elitler arasinda giig paylasimi anlasmalari miizakere etmek
tzerine tasarlanmistir.?” Yoksulluk ve kalkinma eksikligi gibi ekonomik sorunlar ¢atismayi artirmis ve ¢éziilmemistir.
IGAD’In giivenlige verdigi 6nem, bazen ekonomik biiyiimeyi tesvik etme ve gegim kaynaklarini siirdiirme girisimlerini
golgede birakmistir. Bunlarin her ikisi de uzun vadeli baris igin kritik 5neme sahiptir. Somali’nin siyasi yapisi, farkli
bélgelerde gii¢ kullanan cesitli fraksiyonlar ve savas agalariyla parcalanmistir. IGAD girisimleri, belirtilen gruplari
birlestirmede veya tutarli bir siyasi cerceve olusturmada her zaman basarili olamamistir.

Ayrica, IGAD'iIn AMISOM’un konuslandirilmasina destek olmak gibi basarilari gegici bir baris saglamistir ancak savasi
besleyen yapisal sorunlari yeterince ele almamistir.88 Askeri ¢6ziimlere giivenmek, 6zellikle askeri eylemlerin sivil
kayiplara yol actigi veya belirli klanlari digerlerine tercih ettigi distinildiginde, zaman zaman yerel hosnutsuzlugu
artirmistir. Askerf ¢6ziim stratejisi, Somali’nin cesitli topluluklari arasinda gliven olusturma kapasitesini ve birlesik
bir ulusal kimligin olusumunu engellemistir.?° IGAD bircok gecis y6netimini desteklemis olsa da hikimetlerin
belirli kabileleri veya siyasi gruplari diglamalari nedeniyle genel halk tarafindan siklikla megruiyetten yoksun
olarak algilanmasi sonucunu dogurmustur. Dislamaya bagli olarak, dezavantajli topluluklarin merkezi otoriteyi
reddetmeye devam etmeleri parcalanmis ve istikrarsiz bir devlet yapisi yarattikga, siddet ve istikrarsizlik sirmeye
devam edecektir.?

Somali’de uzun vadeli barigi tesvik etmek icin, IGAD eylemleri acil giivenlik endiselerinin 6tesine gegmeli ve
catismanin altinda yatan siyasi, toplumsal ve ekonomik zorluklari ele almalidir.”* Uzun siireli bir ¢6zim, gergek
siyasi uzlasmayi tesvik etmeyi, yerel yonetim sistemleri kurmayi ve siklikla catismanin merkezinde yer alan
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yoksulluk, issizlik ve kaynak erisimi gibi sorunlari ele almayi icerir.?? Somali’de uzun vadeli barii saglamak igin
temel nedenlere deginmek kritik 5neme sahiptir. Bu vurgu yapilmadan, IGAD’in ¢abalari yiizeysel olarak gériilme
riskiyle karsi karsiyadir ve savasa uzun vadeli bir ¢6ziim icin cerceve olusturmada basarisiz olurken sadece kisa
vadeli bir teselli saglamaktadir.

Bélge ici Politikalar

IGAD’in karar alma sireci, tye ilkeler arasinda fikir birligine ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle siklikla aksamaktadir.?
Kararlarin genis capta desteklenmesini saglamak igin fikir birligi gerekli olsa da, uygulanan strateji 6zellikle hizli
gelisen durumlara tepki verirken 6nemli gecikmelere yol agabilmektedir. Somali deneyimi, IGAD icindeki bélge ici
siyasetin etkili ve zamaninda karar almayi nasil engelleyebilecegini géstermektedir.

Somali’de devam eden siddet ve karmasik siyasi ortam, IGAD gibi bélgesel orgiitlerden hizli ve kararli bir yanit
alinmasini saglamistir. Ancak, harekete gecmeden 6nce tiim IGAD Uyelerinden onay alma zorunlulugu, zaman
zaman Somali’deki bazi énemli olaylara verilen ge¢ tepkilerle sonuglanmistir. Ornegin, Somali’deki yogun savas
anlarinda, IGAD'in tepkisi tye ulkelerinin gatisan hedefleri ve ¢ikarlari tarafindan engellenmistir.* Bazi tyeler,
kendi ulusal givenlik endiseleri veya siyasi baglantilari nedeniyle, bélgesel gerginlikleri artirabilecek veya Afrika
Ayrica, IGAD'In fikir birligine dayali yaklagimi, zaman zaman heterojen politikalarla sonuglanmis ve tzerinde
anlagilan adimlar Somali sorununu dogru bicimde ele almada basarisiz olmustur.®> IGAD’in destegiyle teskil edilen
AMISOM’un Somali toplum kesimlerinden esit diizeyde destek almamasi birlestirmeden ziyade kirilmalara neden
olmustur.®

Esasen, bolge ici siyasi dinamikler, IGAD’in Somali’deki operasyonlarinin proaktif olmaktan ¢ok reaktif olmasina
ve secgimlerin yalnizca lye devletler arasinda uzun miizakereler sonrasinda yapilmasina neden olmustur.”’
Uygulanan yéntem, gecikmis bélgesel tepkinin insani felaketi daha da kétulestirdigi 2011 Somali kitligr sirasinda
6zellikle onemli bir etkiye sahip olmustur. Erken uyarilara ragmen, IGAD (yeleri arasinda oybirligin dayali karar
mekanizmasinin varligi, krize koordineli bir bolgesel tepkinin olusumunu yavaslatmis ve ciddi can kayiplarina
yol agmistir.”® Yasanan sorunlar, hizli hareket eden ve karmasik krizlerle basa ¢ikmak icin fikir birligine dayali
bir stratejinin sinirlamalarini géstermektedir. Ozellikle Somali gibi istikrarsiz durumlarda, catisma ¢éziimii ve
baris insasindaki etkinligini artirmak igin IGAD, gerektiginde daha esnek ve hizli tepkiler vermek igin karar alma
prosediirlerini yeniden degerlendirmelidir.

Dis Miidahaleler

Somali savasl, cevre ilkeleri ve yabanci varliklari, 6zellikle Etiyopya, Eritre, Kenya ve ABD'yi iceren karmasik
bir karsiikli miidahale agi tarafindan derinden etkilenmistir. Ulusal giivenlik endiseleri, bolgesel rekabetler ve
jeopolitik cikarlar tarafindan motive edilen miidahale, IGAD’in gatigsmayi basarili bir sekilde yénetme ve sonlandirma
kapasitesi tizerinde 6nemli bir olumsuz etki yaratmistir.
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Etiyopya’nin Rolii

Etiyopya, glivenlik endiselerini ve istikrarsizligin yayilma potansiyelini 6ne stirerek Somali sorunu ile stirekli olarak
ilgilenmektedir.® Ozellikle Etiyopya Halk Devrimci Demokratik Cephesi altindaki Etiyopya hiikiimeti, Somali'yi
Etiyopya'nin i¢ giivenligine tehdit olusturan terér orgitleri icin giivenli bir liman olarak gérmektedir. Sonug
olarak Etiyopya, Somali’ye diizenli olarak askeri midahalelerde bulunmus olup bunlardan en 6nemlisi 2006’da
Mogadisu’daki ICU y6netimini devirmek i¢in Mogadisu’yu isgal etmek olmustur.1%°

Etiyopya’nin Somali’'ye miidahalesi siklikla iki ucu keskin bir kilig olmustur.?* El-Sebab gibi marjinal &rgitleri
zayiflatmaya yardimci olurken, Somali gruplari arasinda gerginligi de artirmasi ve uluslararasi miidahaleye karsi
vatansever bir muhalefet refleksi yaratmasi*2, Etiyopya’nin eylemlerinin siklikla bolgesel baristan ziyade kendi
ulusal cikarlarina hizmet ettigi seklinde gériilmesi nedeniyle IGAD’in krize arabuluculuk etme cabalarini da
engellemistir. Dahasi, Etiyopya’nin IGAD icindeki hakimiyeti, drgitiin Somali krizine yaklagiminda ényargili oldugu
iddialarina yol agmistir.203

Eritre’nin Rolii

Eritre’'nin Somali savagina miidahalesi, esas olarak Etiyopya ile olan digmanca iliskisinden kaynaklanmaktadir.
Eritre-Etiyopya Savagsi’'nin (1998-2000) ardindan Eritre, Somali’deki ICU ve ardindan El-Sebab gibi Etiyopya karsiti
orgitleri destekleyerek Etiyopya’nin bélgesel giiciini zayiflatmaya calismistir.2** Uygulanan politika, komsularini
rahatsiz ederek ve Etiyopya’nin herhangibir saldirisina karsi bir tampon olusturarak Etiyopya’yiistikrarsizlastirmaya
yonelik daha buiyiik bir cabanin parcasidir.

Eritre’'nin miidahalesi, zaten oldukca béliinmis bir i¢c catismaya dis bir bilesen ekleyerek Somali’deki ¢atismayi
daha da kotulestirmistir. Eritre’nin faaliyetleri ayrica, 6zellikle Etiyopya ve Kenya olmak lzere diger IGAD
tyesi llkelerle iliskileri gerginlestirerek 6rgutiin Somali ¢atismasiyla basa ¢itkma konusundaki tutarliligini ve
verimliligini zayiflatmistir.?® Eritre’nin 2007 yilinda 6rgiite zarar veren politikalari nedeniyle IGAD’dan gikarilmasi,
faaliyetlerinin bélgesel baris cabalarini ne élgiide engelledigini gostermektedir.2%

Kenya’nin Rolii

Kenya, sinir Gtesi ter6rizm, miilteci akini ve ekonomik gikarlar konusundaki endiselerle Somali krizine aktif olarak
dahil olmustur. El-Sebab’in biiyimesi Kenya i¢in dogrudan bir tehdit olusturmus ve Kenya topraklarinda 6zellikle
Nairobi’deki 2013 Westgate Alisveris Merkezi saldirisi gibi birgok terdrist saldiryi tetiklemistir.2” Kenya, sinirini
glvence altina almayi ve giiney Somali’de bir tampon bélge olusturmayi amaglayan Linda Nchi Operasyonunu
2011’de baslatarak Somali Savasi'nin aktérlerinden biri olmustur.
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Kenya’'nin eylemi El-Sebab’i sinirlarindan uzaklastirmada biyiik 6l¢iide basarili olsa da, ayni zamanda yeni sorunlari
da beraberinde getirmistir. Kenya'nin yardimiyla Giiney Somali’de Jubaland eyaletinin kurulmasi, Kenya ile Somali
Federal Hiikiimeti arasinda tartismalara yol agmis ve gerginligi artirmistir. Bu durum Somali'yi daha parcali hale
getirerek IGAD’in arabuluculuk cabalarini zorlastirmistir. Kenya’nin belirtilen tiirdeki faaliyetleri diger Somali
taraflarinca da siklikla giivensizlikle karsilanmaktadir.2%®

Amerika Birlesik Devletleri’nin Rolii

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Afrika Boynuzu’'ndaki terérle miicadele politikasinin bir pargasi olarak Somali
sorununa yogun bicimde dahil olmustur.2® 11 Eylil saldirilarinin ardindan ABD y6netimi Somali’yi terérizmin olasi
bir ireme alani olarak belirlemis ve bolgedeki terérle miicadele operasyonlarina askeri destek ve istihbarat yardimi
vermeye baslamistir.*'° Buna, El-Sebab komutanlarina yénelik drone saldirilari, AMISOM’a mali destek ve Somali
guvenlik giiglerine yardim dahildir.**

ABD'nin katilimi El-Sebab’in yeteneklerini azaltmada kritik 6neme sahip olsa da ayni zamanda miicadelenin
militarizasyonuna da katkida bulunmus ve zaman zaman diplomatik girisimleri engellemistir. ABD’nin terdorle
micadeleye yaptigi vurgu siyasi uzlasma yerine askeri ¢éziimlere yénelik olmus ve IGAD’in Somali’deki baris insa
slirecini yavaslatmistir.!*?

Etiyopya, Eritre, Kenya ve ABD’nin Somali krizine midahalesi, IGAD’i daha karmasik ve yogun catismalarin yasandig
bir ortamda faaliyet ylriitmeye zorlamistir. Sayilan aktérlerin her biri bélgesel giivenlik ve IGAD'in faaliyetlerinin
tutarliligi pahasina, kendi ulusal ¢ikarlarini takip etmistir. Etiyopya ve Kenya’nin askeri angajmanlari, Eritre’nin
terdr 6rgltlerine verdigi yardim ve ABD’nin terdrle miicadele odagi, catismanin uzun siiren dogasina ve Somali’nin
parcalanmasini hizlandirmistir. Somali ¢atismasini ¢ézmede daha etkili bir rol oynamak icin IGAD adi gecen dis
faktorleri dikkatlice miizakere etmeli, tiye devletlerinin ve yabanci ortaklarinin karsit ¢ikarlarini dengeleyerek daha
fazla bolgesel isbirligini desteklemelidir.

Bolgesel Giivenlik Toplulugu Teorisi ile Uyum

IGAD’In Somali'deki faaliyetleri Bélgesel Guvenlik Toplulugu doktrininin karmasik bir uygulanis bigimini
gostermektedir. Bu teoriye gore, giivenlik topluluklarinin ayirt edici yani devletler arasindaki karsilikli giiven ve
is birligi sureclerinin isletilmesidir.** Afrika Boynuzu’'nda, IGAD’in catismalari 6nleme ve baris insasina yardimci
olma girisimleri, 6zellikle bélgesel is birligi ve glivenliklestirme bakimindan bélgesel givenlik toplulugu yaklasimini
animsatmaktadir. Ancak, Somali'nin karsi karsiya oldugu siyasi istikrarsizlik ve disa bagimlilik gibi kendine
has benzersiz sorunlar, standart bélgesel giivenlik toplulugu modelinin bazi zayifliklarini ortaya koymaktadir.
Yapisalci arastirmacilara gore, bolgesel guvenlik topluluklari ortak normlari ve isbirlik¢i davranislari birlestirerek
cesitli bolgesel ortamlara uyum saglayabilir.'** Cesitli paydaslari dahil etmeyi ve politikalari yerel baglamlara gore
uyarlamayi iceren IGAD'In stratejisi ise bélgesel giivenlik toplulugu teorisinin uygulamasiyla tutarlidir. ilave olarak,
orgitun bolgesel giivenlik toplulugu teorisinin gereksinim ve degerlerini uygulama yetenegi, Somali’nin benzersiz
sorunlari nedeniyle sinirli kalmaktadir.2?®

1% Glnther Schlee, Territorializing Ethnicity: The Political Ecology of Pastoralism in Northern Kenya and Southern Ethiopia, Max Planck Institute
for Social Anthropology Working Paper No: 121, 2010.

109 William Reno, “The Politics of Security Assistance in The Horn of Africa”, Defense Studies, 2018, 18(4).

10 Matan Daniel, Salafi-Jihadist Activity in Africa: Al-Shabaab and Boko Haram, Doctoral Dissertation, Tel Aviv University, Tel Aviv, 2021.
11 peter Kagwanja, “Counter-Terrorism in The Horn of Africa: New Security Frontiers, Old Strategies”, African Security Review, 2006, 15(3).
1z Bjgrn Meller, The Somali conflict: The Role of External Actors, DIIS report No. 03, 2009b.

13 Karl Wolfgang Deutsch vd., 1957.

14 Emanuel Adler-Michael Barnett, 1998.

15 Amitava Acharya, 2007.
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Somali, tipik bdlgesel giivenlik toplulugu paradigmasini son haddesine kadar zorlayan benzersiz engeller
barindirmaktadir. Derin klan farkliliklari ve El-Sebab gibi devlet disi aktorlerin varligiyla belirginlesen siyasi
parcalanmislik, tutarli ve birlesik bir giivenlik stratejisi olusturma cabalarini engellemektedir.2*® AMISOM’un
Afrika Birligi ve uluslararasi bagiscilardan gelen fon ve lojistige olan bagimliligi, bélgede kendi kendine yeten bir
guvenlik toplulugu kurmayi zorlastirmaktadir.*” Adi gegen disa bagimlilik, basarili bir RSC kurmak igin gereken
karsilikli gtiven ve is birligini asindirabilmektedir. Tasvir edilen ortamda, IGAD girisimleri, Somali gibi parcalanmis
bir devlette kurulmasi zor olan siyasi birlik ve ortak glivenlik gikarlari gerektiren bélgesel giivenlik toplulugu
cercevesine uyarlanmakta zaman zaman basarisiz olmustur.*® IGAD, Somali'deki krizin nasil ele alinacag
konusunda tiye tlkeler arasinda bir anlagsmaya varmaya calismis ve AMISOM araciligiyla birlestirilmis barigi koruma
operasyonlari gibi isbirlik¢i yontemlere basvurmustur.!?® Yiritilen strateji, yapisalcr arastirmacilar tarafindan
onerilen bélgesel giivenlik toplulugu teorisinin daha genis bir yorumuyla tutarli gériinmektedir. Yapisalcilar
bolgesel giivenlik topluluklarinin ortak normlari ve isbirlik¢i faaliyetleri birlestirerek, cesitli cografi ortamlara
uyarlanabileceklerine inanirlar. Somali'de, IGAD'in yerel klanlar, bélgesel y6netimler ve yabanci ortaklar da
dahil, gesitli paydaslarla etkilesimi, planlarini karmasik yerel kosullara gére uyarlama ¢abasini géstermektedir.!?°
Uygulanan yontem, 6zellikle siyasi parcalanma karsisinda kapsayici séylem ve is birligi yoluyla barisi tesvik etmeyi
amaglayan uyarlanabilir bir bélgesel giivenlik toplulugu versiyonuna drnek teskil etmektedir.

Ayrica, Somali’de giiglii, merkezi bir hiikiimetin olmamasi, IGAD’in barig anlagmalarini yiiritme ve bélgeyi istikrara
kavusturma cabalarini engellemektedir.'?! Otoritenin siklikla birden fazla hizip ve klan tarafindan sorgulandig
Somali’'nin siyasi parcalanmasi, baris insasinda ortak olarak birlesik bir devlet aktériini varsayan bélgesel
girisimlerin basarisini engellemektedir.??? Bu realite, devlet yapilarinin zayif oldugu ve devlet disi aktérlerin
givenlik dinamiklerinde énemli bir rol oynadigi Afrika Boynuzu gibi lkelere klasik RSC teorisini uygulamanin
zorluklarini vurgulamaktadir. IGAD’in Somali’deki mudahaleleri, bélgesel is birligini gelistirmek ve stratejileri
yerel kosullara gore uyarlamak gibi RSC teorisinin belirli unsurlariyla tutarli olsa da, Somali baglaminin benzersiz
zorluklar - siyasi pargalanma, dis bagimliliklar ve giclii devlet disi aktorlerin varligi geleneksel RSC modelinin
sinirlamalarini ortaya koymaktadir. Somali’de RSC teorisinin fikirlerini etkili bir sekilde uygulamak igin, IGADin ig
kapasiteleri gelistirmeye, kapsayici yonetimi desteklemeye ve dis yardima olan bagimliligi azaltmaya daha 6nemli
bir konsantrasyon koymasi gerekecektir.

Bulgular ve Tartisma

Mezkir engeller ve elestirilere ragmen, IGAD Afrika Boynuzu’'ndaki bélgesel istikrara onemli katkilarda
bulunmustur. Orgiit, séylemi etkinlestirmede, barisi koruma misyonlarini desteklemede ve bélgesel is birligini
tesvik etmede dnemli bir rol oynamistir. IGAD'in eylemleri, kiiresel kamuoyunun Somali catismasina odaklanmasini
saglamis ve bolgesel kuruluslarin baris insasi operasyonlarina katkilari baglaminda 6rnek bir rol sergilemistir.
IGAD, yaklasimini Afrika Boynuzu’nun &zel kosullarina gére uyarlayarak, bélgesel orgiitlerin karmagik ve uzun
stireli catismalari ¢6zme yetenegini ortaya koymustur.

IGAD, Somaliihtilafinda arabuluculuk yapma ve baris mizakerelerini tesvik etme konusunda oldukga etkili olmustur.
Somali Ulusal Uzlagma Konferansi (2002-2004), IGAD'in oynadigr kritik roligin bir déniim noktasidir. IGAD, Somali

16 paul D. Williams, “Somalia”, Responding to Conflict in Africa: The United Nations and Regional Organizations, Edt. Jane Boulden, Palgrave
Macmillan US, New York, 2013.

17 Dawit Yohannes Wondemagegnehu- Daniel Gebreegziabher Kebede, 2017.
18 Amitava Acharya, 2007.

18 paul D. Williams, 2018a.
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gruplari ve yabanci kuruluglar arasindaki goriismeleri koordine ederek, Gegis Dénemi Federal Hikimeti'nin
kurulmasi igin zemin hazirlamistir.*?®> Atilan adim, IGAD’in karmasik ve parcalanmis bir siyasi iklimde basarili bir
sekilde arabuluculuk yapma yetenegini gésteren énemli bir basaridir.2* IGAD, 2007’de kurulan AMISOM’u tanitma
ve desteklemede de 6nemli bir isleve sahiptir.2> AMISOM’un yetkileri arasinda Gegis Donemi Federal Hitkimeti’ni
korumak, El-Sebab ile miicadele etmek ve istikrar operasyonlarina yardimci olmak yer almaktadir. IGAD’in yardimi,
misyon icin bolgesel ve uluslararasi destegin saglanmasinda hayati 6nem tasimaktaydi. IGAD, barisi koruma
gliclerinin basarili bir sekilde konuslandirilmasini ve isletilmesini garanti altina almak icin yabanci fon saglayicilar
ve bolgesel ortaklarla isbirligi yaparak barisi koruma operasyonlarina katilmistir.2® IGAD’in seferberlik faaliyetleri
ile Gegis Donemi Federal Hikiimeti'ne kritik yardim saglayan ve bélgeyi istikrara kavusturmaya yardimei olan
AMISOM askerlerinin konuslandirilmasinda oynadigi rol de éne gikmaktadir.??” Askeri operasyonlar, ynetigim
destegi ve uzlastirma girisimlerini iceren misyonun eylemleri, IGAD’in kapsamli Somali baris insasi planlarini
desteklemedeki roliinii géstermektedir.’?® Orgiitiin yalnizca arabuluculuk ve miizakereye degil, ayni zamanda
barisi koruma ve istikrar i¢in operasyonel destege de 6ncelik vermesine dayali plani, IGAD’in Somali ihtilafinin
karmasikliklarinin farkinda oldugunu ve hem acil hem de uzun vadeli sorunlari ele alma konusundaki kararliligini
gostermektedir.

IGAD’inyontemlerinin, siyasiistikrarsizlik, devlet kirilganligi ve karmasik bélgesel dinamikler gibi Afrika Boynuzu’nun
benzersiz zorluklarina gore uyarlanmasi, IGAD’in Somali catismasinin belirli 6zelliklerini ele almasini ve uygulanabilir
¢6ziimlere dogru cabalamasini saglamistir.?? Bulgular, IGAD'in Afrika Boynuzu’'ndaki ¢atismalari ¢c6zme ve barig
insasi ¢cabalarina yardimci olma konusundaki etkinligini iki nemli ¢ikarimi vurgulayarak géstermektedir. Birincisi
onde gelen, uluslararasi ortaklarla bélgesel is birligini tesvik etmektir. IGAD’in, ekonomik entegrasyon ve siyasi
ortakliga odaklanan projeler araciligiyla tye iilkeler arasindaki bolgesel is birligini giiclendirme politikalari entegre
etme ve paylasilan endiseleri ele almak igin is birlik¢i yaklagimlari tesvik etme girisimlerini icermektedir. Bélgesel
gorusmeleri ve is birligini tesvik ederek, anlagsmazliklarin komsu ilkelere yayilmasini énlemeyi ve bolgesel
istikrari giiglendirmeyi hedeflemistir. ikincisi ise siirdiriilebilir katiimdir. Somali’de siiregelen sorunlar, IGAD ve
muttefiklerinden sirekli bir katilim ve destegin 6nemini géstermektedir.’*® Biyik ilerleme kaydedilmis olsa da,
bélgesel 6rgutlerin devam eden katiimi, siregelen endiseleri ele almak ve uzun vadeli istikrari tesvik etmek igin
kritik 6neme sahiptir. IGAD"in girisimleri, uluslararasi toplumun Somali krizine odaklanmasini saglayarak, sorunun
uluslararasi toplum icin en 6nemli endise olmaya devam etmesini saglamistir. Bu sonuca uluslararasi érgiitler ve
paydaslarla aktif is birligi yoluyla ulagilmistir.?3!

Somali ve Afrika Boynuzu’ndaki gelecekteki zorluklarla basarili bir sekilde basa gtkmak igin IGAD yéntemlerini
degistirmeli ve baris ve givenligin cesitli alanlarindaki katilimini genisletmelidir. Siyasi parcalanma, sinir Gtesi
catismalar ve devam eden terdrizm tehlikesiyle karakterize edilen bélgenin kronik istikrarsizligi daha giicli
ve farkli bir yanit gerektirmekte. Asagidaki 6neriler, IGAD’in Somali ve Afrika Boynuzu’'nda baris ve giivenligi
desteklemedeki etkinligini artirabilecegi 6nemli alanlari tanimlamaktadir.*32
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ilk olarak, IGAD erken uyari sistemlerine ve bélgesel is birligine yatirim yaparak catisma dnleme prosediirlerini
iyilestirmelidir. Afrika Birligi’nin Kitasal Erken Uyari Sistemi ile artan etkilesim, IGAD’in ortaya ¢ikan tehditleri
tespit etmesine ve tedbir almasina yardimci olabilir.*® IGAD, yerel muhbirler, sivil toplum &rgitleri ve bolgesel
uzmanlardan olusan agini genisleterek krizleri kétilesmeden 6nce 6ngérebilir.

ikinci olarak, IGAD Somali'de tiim topluluklari kapsayici siyasi sdylemi tegvik etmeye devam etmelidir. Ulkenin
karmasik klan dinamikleri ve siyasi catismalari géz oniine alindiginda, genis tabanli, kapsayici tartismalari tesvik
etmek uzun vadeli barisa ulasmak igin kritik 5neme sahiptir. IGAD, Somali Federal Hikimeti, bélgesel hikiimetler
ve klan liderleri arasindaki miizakereleri desteklemede 6nemli bir rol oynayabilir. Obe’nin belirttigi gibi, Somali
toplumunun farkli gikarlarini yansitan kapsayici hikiimet kurumlari uzun vadeli istikrar icin hayati 6neme sahiptir.
134 |GAD ayrica, her ikisi de baris insasi ¢abalari igin kritik 6neme sahip olan yonetisimi ve hukukun Gstunlugini
iyilestirmek icin Somali kurumlari i¢in kapasite gelistirme programlarina yardimei olmalidir.

Ugiinciisii, IGAD Afrika Birligi, BM ve AB gibi diger uluslararasi kuruluslarla koordinasyonunu artirmalidir.
Somali’deki sorunlar, ézellikle El-Sebab’a karsi devam eden terérle miicadele eylemleri, koordineli bir uluslararasi
midahaleyi gerekli kilmaktadir. Birlesik operasyonlari, istihbarat paylasimini ve kaynak havuzunu iyilestirmek,
barisi koruma ve terérle miicadele faaliyetlerinin etkinligini artirabilir. Williams’a gore, Somali’deki en buyuk
sorunlardan biri olan yabanci aktérler arasindaki koordinasyon eksikligi, tekrarlayan yeknesak faaliyetlere ve
kaynak israfina yol agmistir.2**

Dérdiinciisi, IGAD, AMISOM gibi operasyonlar icin uzun vadeli finansman ve lojistik yardima 6ncelik vermelidir.
AMISOM, Somali bélgelerinin istikrara kavusturulmasinda énemli bir rol oynamis olsa da gelecekteki basarisi
buyutk 6lctide asker gonderen ilkelerin ve uluslararasi fon saglayicilarin devam eden taahhiitlerine baglidir. Barig
operasyonlarinin uzun vadeli uygulanabilirligini strdirmek icin IGAD kamu-6zel sektor ortakliklar ve bolgesel
fonlama girisimleri gibi yeni fonlama yapilarini arastirabilir.?

Son olarak, IGAD Afrika Boynuzu'nda istikrarsizliga neden olan temel sosyoekonomik sorunlari ele almaya
odaklanmalidir. Yoksulluk, geng issizligi ve cevresel bozulma, bslgedeki siddetin yaygin nedenleridir. IGAD, bélgesel
ekonomik entegrasyonu tesvik ederek, strdirilebilir kalkinma cabalarini destekleyerek ve iklim degisikligiyle
micadele ederek uzun vadeli bariga katkida bulunabilir.3’

IGAD, Somali ve Afrika Boynuzu’ndaki karmasik baris ve giivenlik alaninda miizakere etmeye calisirken, ¢atismanin
acil ve temel nedenlerini ele almak igin yéntemlerini uyarlamalidir. IGAD, erken uyari sistemlerini giiclendirerek,
kapsayici siyasi sdylemi tesvik ederek, uluslararasi koordinasyonu gelistirerek, barisi koruma misyonlarinin uzun
vadeli uygulanabilirligini saglayarak ve sosyoekonomik zorluklarla miicadele ederek etkinligini artirabilir. Boylece,
Somali ve Afrika Boynuzu’'nda uzun vadeli baris ve istikrara katkida bulunmak icin konumunu iyilestirecektir.

133 African Union, “The Continental Early Warning System- CEWS”, https://www.peaceau.org/en/article/the-continental-early-warning-system,
Erisim Tarihi: 11.08.2024.

134 Sally Healy Obe, 2011a.

135 paul D. Williams, 2013.
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156 www.chronafrica.com


https://www.chronafrica.com/
https://www.peaceau.org/en/article/the-continental-early-warning-system

ChronAfrica 2024; 1(2): 138-160

Sonug

IGAD'in Afrika Boynuzu'nda, ézellikle Somali’de baris ve giivenligi siirdiirmeye katkisi kritik Snemdedir. Orgiit, uzun
savaslar, istikrarsiz devlet kurumlari ve diismanca bir sosyopolitik baglam da dahil olmak tizere karmasik bélgesel
dinamikleri mizakere etmistir. IGAD’in Somali’deki katilimi, arabuluculuk cabalari, barigi koruma énlemleri ve
savasan gruplar arasinda diyalog ve uzlagsmayi tesvik etmeyi amaglayan diplomatik angajmanlarla kanitlandigi
tzere, bolgesel baris ve giivenlige olan bagliligini géstermektedir.

IGAD’in kurumsal yapisini uyarlama kapasitesi, Somali'nin degisen catisma ortamina tepki géstermede onemli
olmustur. Uzman birimlerin ve IGAD Barig ve Giivenlik B6limiintn gelistirilmesi, 6rgiitiin siddetin altinda yatan
nedenleri daha etkili bir sekilde ele almasini saglamistir. Dahasi, IGAD’in Somali’de arabuluculuk yapma girisimleri,
Gegis Dénemi Federal Hiikiimeti ve Somali Federal Hikimeti'nin kurulmasina verdigi destek gibi, catisma
¢6ziimiine yonelik proaktif yaklagimini géstermektedir.

Bununla birlikte, Somali’nin durumu, IGAD’in baris ve giivenlik gorevini yerine getirirken karsilastigi muazzam
sorunlari vurgulamaktadir. Silahli catismanin devam etmesi, diger aktorlerin etkisi ve Somali’deki klan iliskilerinin
karmasiklig, 6rgitiin calismalarini siklikla engellemistir. Dahasi, diger uluslararasi aktorlerle is birligi ve barisi
koruma misyonlarinin uzun vadeli uygulanabilirligi, sirekli dikkat ve destek gerektiren temel konulardir.

Sonug olarak, IGAD'in Somali’'deki goérevi, bélgesel orgiitlerin Afrika’daki givenlik endiselerini ¢c6zmedeki hem
vaadini hem de sinirlamalarini géstermektedir. IGAD, Somali’de baris ve istikrari tesvik etmede 6nemli ilerleme
kaydetmis olsa da, durum devam eden strateji uyarlamasini, uluslararasi ortaklarla artanis birligini ve tiye devletlerin
bélgesel catismanin temel nedenlerini ele almak igin stirekli bagliigini gerektirmektedir. IGAD gelistikce, Somali’de
aldigi dersler, Afrika Boynuzu’ndaki baris ve giivenlige yonelik gelecekteki yaklagimlari sekillendirecektir.

Yazarin/Yazarlarin Katki Diizeyi/Diizeyleri: Birinci Yazar %50, ikinci Yazar %50.
Etik Kurul Onayu: Etik kurul onayi gerektiren bir calisma degildir.
Finansal Destek: Calismada finansal destek alinmamistir.
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