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Ozet

Afrika diinyanin cografi ve niifus yoniinden en biiyiik ikinci kitasi olmasina ragmen, ekonomik ve siyasi istikrar agisindan
acik ara geriden gelen bir kita olup kiiresel GSYH’nin yalnizca %5'ine sahiptir. Kita Gizerinde Fransa, Biiyiik Britanya gibi
kolonyal giiclerin ekonomik ve kiiltiirel giicleri hala siirmekle beraber, herhangi bir kolonyal gegmis angajmani bulunmayan
Cin Halk Cumhuriyeti (CHC), Hindistan, Brezilya ve Tiirkiye gibi iilkelerin Afrika’ya olan ilgisi de giin gegtikce artmakta
ve bu ilkeler kolonyal giiclere alternatif olarak 6n plana cikmaktadirlar. Ozellikle CHC iki kutuplu diinyada kendine yeni
mttefikler bulabilmek adina bu cografyaya 1950’li yillardan itibaren sistematik olarak yaklagmis, bagimsizlik siireglerine
BM nezdinde sagladigi diplomatik destek ve kalkinma projelerine saglanan ekonomik yardimlar ile Afrikali tilkelerinin
cogundagiivenilirligini artirarak bugiin kitanin en biiyiik ticari ve siyasi partneri haline gelmistir. 2000li yillarin ortalarindan
itibaren Balkanlar-Ortadogu-Afrika bélgesinde “bélgesel oyun kurucu” pozisyonuna evrilmeye calisan Tiirkiye icin Afrika
bu giictin test edildigi 5nemli bir cografya olmustur. Akilli glic unsurlarina bina edilen proaktif bir dis politika anlayisi ile
Turkiye, Afrika’daki etkinligini artirmaya calismakla beraber, Tirkiye'nin ne kadar etkin oldugunun analizi ve Afrika’daki
yumusak gii¢ politikalarinin Tirkiye'ye somut olarak neler kazandirip/kazandirmadiginin kapsamli analizi gerekmektedir.
Bu ¢alisma, Turkiye’nin 6zellikle ticaret ve kiiltirel alanda sergiledigi akilli gii¢ politikalar ekseninde Afrika’ya yonelik
gelistirdigi séylemleri; bu séylemlerin ticari ve ekonomik alanlarda getirdigi kazanimlari derlemekte ve en nihayetinde
Turkiye'nin Afrika’ya iliskin soylem tutarliligi ve etkinligini kavramsal olarak yorumlamaktadir. Sonug olarak, Tirkiye’nin
Dogu Afrika’da “bélgesel oyunkurucu” olusturabilecek bir seviyede séylem ve politika etkinligine ulagmis oldugu
degerlendirilmektedir.
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Turkey's position in the African competition of international actors

Abstract

Although Africa is the world's second largest continent in terms of geography and population, it is far behind in terms
of economic and political stability, accounting for only 5% of global GDP. Although the economic and cultural powers
of colonial powers such as France and Britain still exist on the continent, the interest of emerging countries without a
colonial baggage such as the People's Republic of China (PRC), India, Brazil and Turkey, to Africa is increasing day by day
and they form a useful alternative to traditional colonial powers. In particular, the PRC has systematically approached
this geography since the 1950s in order to find new allies in the bipolar Cold War world, and has now become the
continent's largest commercial and political partner by increasing its credibility in most African countries through the
diplomatic support it provided during decolonization process as well as through providing immense economic aid to the
development projects. On the other hand, Turkey has been trying to evolve into a "regional playmaker" position in the
Balkans-Middle East-Africa region since the mid-2000s. Africa has been an important geography where this power is
testified. While Turkey is trying to increase its effectiveness in Africa with a proactive foreign policy through utilizing on
smart power elements, it needs to investigate how effective Turkey has been so far in terms smart power practices. This
study examines the discourses Turkey has developed towards Africa, especially in the axis of soft power policies in trade
and culture and concrete gains compiled through the employment of soft power practices. And ultimately the consistency
and effectiveness of Turkey's discourse on Africa will be evaluated conceptually. Overall, it has been assessed that Turkey
has reached to employ relevant discourse and policy capabilities to sustain a “regional playmaker” in East Africa.

Keywords: International Relations, smart power, identity and discourse, Africa, rising middle powers

1. Afrika Hakkinda Temel Bilgiler

Afrika dinyanin cografi ve niifus yoniinden en biyiik ikinci kitasi olmasina ragmen, ekonomik ve siyasi istikrar
acisindan oldukga gerilerde kalmig bir kitadir. 30 milyon kilometre karelik yiizélciimii ile Avrupa Birligi'nden (AB)
yedi, Amerika Birlesik Devletleri'nden (ABD) ii¢ kat daha genis bir kitadir. Niifus agisindan ise bir milyari agmig
olup Asya kitasindan sonra ikinci sirada gelmektedir. 1950’de diinya nifusunun sadece %7’sini olusturmakta iken,
2050’de 2 milyar nifus ile %21'ini ve 3000 yilina kadar da %33’iint olusturacagi tahmin edilmektedir.? 1950’lerde
221 milyon olarak belirlenen kitanin nifusu, 2009’da 1 milyar, 2019°da ise 1,3 milyara ulagmistir. NtGfus agirlikli
olarak 5 Afrika tilkesinde toplanmakta olup, Misir, Nijerya, Etiyopya, Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve Giiney
Afrika Cumhuriyeti kitadaki nifusun yarisina yakinina sahiptir. Afrika’nin en kalabalik tlkesi 195 milyon niifusu
ile Nijerya iken yuiz6l¢timii olarak en biyiik tlkesi Cezayir'dir. Ayni zamanda diinya genelinde en fazla geng nifusa
sahip kitadir. iki binden fazla farkli yerel dilin kullanildigi kitada, halihazirda 54 iilke bulunmakta olup Afrika,
Birlesmis Milletler (BM) nezdinde sayisal olarak 8nemli bir yer isgal etmektedir. Oylarin dértte birinden fazlasina
sahip olan Afrika tlkeleri, blok olarak hareket ettikleri zaman BM nezdinde siyaseten etkili olabilmektedirler.

Diinya GSYH ’sinin %5’ine yakin bir ekonomik bilytilige sahip olan Afrika, kiiresel ticaretin ancak %30 kadar katki
saglamaktadir. Afrika’ya yénelik dis giiglerin temel bakis agisi ise kitanin hammadde zenginligi tizerinedir. Afrika
diinya hammadde kaynaklarinin %20’sinden fazlasina sahiptir. Ornek vermek gerekirse Afrika, krom rezervlerinin
%98'ine, kobalt ve platin rezervlerinin %90’ina, uranyum rezervlerinin tgte ikisine, tantelit, manganez, altin ve
elmas rezervlerinin ise sirasiyla %70, %64, %50 ve %30’una sahiptir.? Diinya petrol rezervlerinin ise yaklasik %9,5
ile dogal gaz rezervlerinin %8'’i Afrika’dadir. Nijerya, Angola, Gliney Sudan, Cezayir, Misir ve Libya 6nde gelen

1 John Cleland “AFRICA: The growing continent,” The World Today, 69, no.2 (2013):44

2 Christina Katsouris, “Africa’s oil and gas potential”. Energy Intelligence, Chatham House, 1 Subat 2023 tarihinde erisildi, https://www.
chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/Africa/161111katsouris.pdf
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hidrokarbon ireticileridir.? Libya, Nijerya, Sudan ve Angola’da (deniz aciklarinda) oldukca genis petrol yataklari ve
Cezayir'de ise dogalgaz bulunmaktadir. 2021 sonu itibariyla Afrika ortalamada diinya petrol iiretiminin %8’ini* ve
dogalgaz tretiminin %6’sini karsilamaktadir.®

Portekizlerle baglayan Avrupali giiclerin kéle ticareti ve sémiirge harekati, ispanya, Hollanda, ingiltere ve Fransa’nin
da katilmasiyla hizlanmisti. Bu siirece Belgika, Almanya, italya ve ABD sonradan katilmis olup, gecikmeden dolay:
miidahil olabilecekleri cografya sinirli kalmistir. ilk baslarda Afrikali kélelerin, ézellikle Karayiplerde bulunan
buytk plantasyonlarda isgiicii olarak kullanilma iken, bilahare sanayi devriminin ivmelenmesi sonucu 6zellikle 19.
Yuzyilin yarisindan itibaren bu sefer Afrika kitasinin topraklari dogrudan Avrupali kolonyalist giicler tarafindan ele
gecirilmistir.®

Afrika’nin kolonyal ge¢misi, olumlu ve olumsuz (gogunlukla olumsuz) bircok yapisal unsuru bugiine miras birakmistir.
Ornegin bugiin Afrika'nin gogunlukla Bati, Kuzey ve Ortasinda bulunan 21 iilkesinde Fransizca resmi dil olup (31
iilkede konugulmaktadir) Fransa ve Fransizcanin bu iilkelerde ekonomik ve kiiltiirel agirligi bulunmaktadir.’ Latin
Amerika’da ispanyolca ne ise Fransizcanin da Afrika icin 8yle oldugu iddia edilebilir. Fransa’nin ardindan ingiltere
gelmekte, ingilizce 20 iilkede resmi dil olarak kabul edilmektedir.?

1950°li yillarin sonlarindan itibaren baslayan siregte, Afrika tlkelerinin bagimsizliklarini kazanmasi uluslararasi
arenada Afrika’nin 6nemini artirmakla beraber, ayni zamanda Afrika tilkelerinin biyiik giiglerle iliskilerini ise ikircikli
bir zemine sokmustur. Bir taraftan kolonyal ge¢cmisten kaynaklanan nefret séylemi oldukga yayginlagmakta iken,
diger taraftan ise yine bu kolonyal ge¢cmisin mirasi olan ortak dil ve kiiltiir; 6zellikle ticaret ve kiltir alanlarinda bu
kolonyal giiclerle ortak hareket edilmesi gibi bir sonuca yol agmistir. Her ne kadar dogrudan bir kolonyal ge¢mise
sahip olmasa da, ABD de Bati Blok’'unda bulundugu icin benzer bir alginin muhatabidir. ABD ise Soguk Savas
déneminde SSCB’nin Afrika’daki olasi etkinligini denetlemek adina sik sik midahil olarak Afrika’ya cogunlukla
guivenlik politikalari ekseninden yaklasmistir. Diger taraftan Cin, Hindistan, Brezilya, Japonya gibi tlkeler ise
bagajlarinda kolonyal bir gegmis olmadan bu iilkelerle dogrudan temas kurabilme imkani bulmustur. Ozellikle
Gin’in Afrikali tlkelerin bagimsizlik stireglerinde BM nezdinde sagladigi diplomatik destek ve akabinde kalkinma
projeleri kapsaminda sagladigi yardimlar Afrikali tlkelerce unutulmamis ve Cin’e kargi bir “kéti giin dostu”
seklinde olumlu bir algi gelismistir. Fakat, Cin’in sagladigi yardimlarin kalkinmaya ve istihdama olan etkisinin siniri
kalmasi (Cinli miiteahhit firmalar kendi iscilerini Afrika'ya getirmekte ve imtiyazli yatinmlar ile oldukca diisiik
vergi 6demektedirler) ve borg sarmalina soktugu Afrikali iilkelerin &nemli kaynaklarina/madenlerine konmasi ise
olumsuz bir alginin da son zamanlarda artmasina yol agmaktadir. Yine de bu denklemde eski kolonyal giilerin
Afrika’daki kuvvetli agirligi yavas yavas azalmaya baslamis olup yerini basta Cin olmak tizere yiikselmekte olan
gliclere birakmaya baslamistir.®

3 African Development Bank Group. “AFD Group Strategy 2013-2022: A High Five Strategy”, 1 Subat 2023 tarihinde erisildi. https://www.afdb.
org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Corporate-Procurement/AFDB-Group-Strategy-2013-2022.pdf

4 Doris Dokua Sasu. “Oil and natural gas industry in Africa — statistics & facts”, Statista, 1 Agustos 2022 tarihinde erisildi, https://www.statista.
com/topics/7493/oil-and-natural-gas-industry-in-africa/#topicOverview

> Doris Dokua Sasu. “Africa's share in global natural gas production 2021-2050.” Statista, 22 Eylil 2022 tarihinde erisildi, https://www.statista.
com/statistics/1232338/natural-gas-production-in-africa-as-a-share-of-global-production/

& Robert O'Brien & Marc Williams. Global Political Economy: Evolution and Dynamics, (Palgrave Macmillan, 2016), 120-1.

Ayhan Nuri Yilmaz-Gokmen Kiligoglu. “Turkiye’nin Afrika’daki Yumusak Giici ve Kitadaki Artan Etkisinin Analizi” Diinya Siyasetinde Afrika 4, ed
ismail Ermagan, Nobel Yayinlari, istanbul, 2017, s. 465.

& Yilmaz-Kiligoglu, 2017, 465.

° Keiran E. Uchehara. “China-Africa Relations in the 21st Century: Engagement, Compromise and Controversy”, Uluslararasi iliskiler 6, no.23,
2009, s. 96.
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Tablo 1. Afrika Kitasinin Ticari Partnerleri, 2022 (milyar ABD Dolari)™°

Afrika'ya % Pay Afrika'dan % Pay Ticaret % Pay Ticaret
Ihracat Ithalat Hacmi Dengesi

Diinya 580.8 100% 562.2 100% 1143 100% 18.6
Gin 162.5 27.98% 93.4 16.61% 255.9 22.39%  69.1
ABD 32,5 5.60% 38.8 6.90% 71.3 6.24% -6.3
Hindistan (2021) 35.4 6.10% 33.5 5.96% 68.9 6.03% 1.9
BAE (2021) 25 4.30% 30.9 5.50% 55.9 4.89% -5.9
Fransa 29.1 5.01% 39.8 7.08% 68.9 6.03% -10.7
Almanya 25.8 4.44% 29.8 5.30% 55.6 4.86% -4
italya 22.3 3.84% 49.4 8.79% 71.7 6.27% 2271
ispanya 22.4 3.86% 43.8 7.79% 66.2 5.79% -21.4
Belgika 25.4 4.37% 14.6 2.60% 40 3.50% 10.8
Hollanda 21 3.62% 31.6 5.62% 52.6 4.60% -10.6
Diger AB 38.7 6.66% 30.1 5.35% 68.8 6.02% 8.6
Tim AB 184.6 31.78% 246.4 43.83% 431 37.71%  -61.8
ingiltere 11 1.89% 22 3.91% 33 2.89% 11
Giiney Kore 13.8 2.38% 14 2.49% 27.8 2.43% -0.2
Japonya 10.1 1.74% 13.6 2.42% 23.7 2.07% -3.5
Suudi Arab. (2021) 18.2 3.13% 3.3 0.59% 21.5 1.88% 14.9
Brezilya 12.6 2.17% 8.1 1.44% 20.7 1.81% 4.5
Rusya Fed. (2021) 15.2 2.62% 1.5 0.27% 16.7 1.46% 13.7
Tiirkiye 24.1 4.15% 8.4 1.49% 32,5 2.84% 15.7

Afrika’nin ihracat ve ithalatinda AB’nin payi sirasiyla %32 ve %49 olup Afrika ilkeleri en ¢ok ihracati sirasi ile AB
(%32), CHC (%28), Hindistan (%6,1), ABD (%5,6) ve BAE (%4) ile yapmaktadir. En cok ithalat yaptigi iilkeler ise
sirasiyla AB, (%44), CHC (%22,4), ABD (%6,24), Hindistan (%6) ve BAE'dir (%4,9).1* Gériildiigii iizere Avrupa’nin
yansira Cin, Hindistan ve ABD énemli ticari partnerler olarak on plana ¢ikmaktadir. Bu gliler ayni zamanda
siyasi ve glivenlik iliskileri agisindan da 6nde gelen giiclerdir. AB’nin Afrika’dan ihracati 2022 yilinda ciddi artig
gostermis, 6zellikle ispanya, italya gibi Afrika’dan dogalgaz alicisi olan iilkeler, Rusya-Ukrayna savagi dolayisiyla
enerji tedariklerini Afrika tlkelerine yonlendirmislerdir. Diger taraftan, Cin, Tirkiye, Suudi Arabistan ve Rusya
Federasyonu gibi tlkeler, Afrika ile ikili ticaretlerinde blyuk ticaret fazlasi vermektedir.

Afrika’'ya yapilan Uluslararasi Dogrudan Yatirimlara bakildiginda 2021 yilinda Afrika’ya 83 milyar dolarlik yabanci
sermaye girisi olmus olup,’? toplam yatirm stokunda ise ingiltere (65 milyar dolar), Fransa (60 milyar dolar),
Hollanda (49 milyar dolar), Hong Kong dahil CHC (43 milyar dolar) ve italya’nin (32 milyar dolar), énde geldigi
goriilmektedir.’* 2021'de en fazla DYY alan Afrika iilkeleri sirasiyla Giiney Afrika (40.8 milyar dolar Misir (5.1

10 International Trade Center “Trademap Database”, 20 Eyliil 2023 tarihinde erisildi. https://www.trademap.org/Index.aspx
1 International Trade Center “Trademap Database”.
12 UNCTAD. World Investment report (2022):xi.

13 UNCTAD “World Investment Report 2022: Regional Trends Africa”, 1 Eylul 2023 tarihinde erisildi, https://unctad.org/system/files/non-official-
document/WIR2022-Regional_trends_Africa_en.pdf
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milyar dolar), Mozambik (5.1 milyar dolar), Nijerya (4.8 milyar dolar), Etiyopya (4.3 milyar dolar) ve Kongo (3.7
milyar dolar) olmustur.*

AB iilkeleri kitanin en 6nemli askerd, ticari, yatirim ve kalkinma yardimi saglayan ortaklari olmaya devam etseler
de Cin, Hindistan, Turkiye ve Rusya gibi diger yeni aktérler karsisinda en azindan ticari tstunliklerini devam
ettirmekte zorlanmakta ve onde gelen AB iilkeleri ile Afrika iliskileri giderek giivenlik eksenine kaymaktadir. Cin,
en basindan beri tutarli davranmig ve Afrika’da geleneksel giiglere karsi ciddi bir alternatif olarak ortaya ¢ikmustir.
Her ne kadar kiltiirel olarak bu cografyaya uzak olsa da sdylemsel olarak onlarla ortak bir zemine gelebilmistir.
Yeniden hatirlamak gerekir ise Cin, somirgeci Bati'ya alternatif olarak bagimsiz ve tarafsiz bir oyuncu oldugu
sGylemini sitirekli tekrar etmis; sunacagi yardimlari belli bir sarta baglamayacagini deklare etmis ve karsilikli olarak
beraber kalkinmayr amagladigini belirtmistir. Siyasi olarak ilk giinden beri BM nezdinde ve diger platformlarda
Afrika devletlerinin bagimsizligini tanimasi ve altyapi projeleriile giindemde olmasi, Cin’in Afrikali tilkeler nezdinde
séyleminin gliciint artirmaktadir. ABD, Afrika’ya daha ¢ok giivenlik 6ncelikli yaklagsmis, ittifaka dahil edilen tlkeler
icin askeri ve maddi yardimlar yapilmis, firsat bulundugu miiddetce askeri tisler kurulmus ve Sovyetleri cevreleme
politikasinin bir uygulama sahasi Afrika olmustur. Soguk Savas'in sona ermesinden sonra ise, bu sefer hedef
tahtasina kiresel terdr 6rgiitleri konmus ve bunlarin Afrika’daki yerel partnerlerine yonelik operasyonlar tizerinden
siyaset kurgulanmistir. Hindistan'in ticarette gozle gérilir derecede ilerledigi, ABD ve AB’nin gerilemesine nazaran
Cin ile birlikte ekonomik alanda boslugu doldurdugu gériilmektedir. Yine de Cin ile kiyaslandiginda séylem ve
diaspora olarak daha giiclii sahada olabilecekken, Hindistan'in bu potansiyelini tam yansitamadigi goriilmektedir.
Bu konuda Chakrabarty Hindistan’in net bir Afrika strateji olmadigini belirtmekte ve bu vizyonsuzluktan dolay:
Hindistan kurumlari arasinda Afrika politikalari agisindan bir esgiidim saglanamadigini dile getirmektedir.?® Afrikali
ulkeler ile baslatilan ve heniiz sonuca ulastirilamamis 182 proje bulunmakta olup, Cin ile kiyaslandiginda bunlarin
heniiz bitirilmemis olmasi Hindistan’in prestijine zarar vermektedir.

Cizdigimiz bu Afrika portresinde Tiirkiye nerede yer almaktadir? Yikselen giicler arasinda yer alan ve tamamiyla
ekonomik saiklerle hareket eden Cin ve Hindistan gibi mi; ya da askeri ve giivenlik politikalarini 6nceleyen ABD-
Rusya gibi mi? Yoksa ortak tarihsel ve kiiltiirel birikim tzerinden ekonomik ve siyasi kazanimlarin devsirildigi
Fransa-Buyik Britanya odeli gibi mi? Bu resimde Turkiye'yi ilging kilan husus yukarida bahsedilen tim rollerin
ayni anda uygulaniyor olusudur. Kolonyal bagajin bulunmamasi, Mislimanlik ve Osmanli gecmisi kilttrel bir
cazibe yaratmaktadir. Son yillarda artan ticaret Afrikalilar nezdinde oldukga pozitif bir Tiirk mali algisina yol
agmaktadir:Avrupa kalitesinde ama Cin fiyatinda tirtnler Afrikali tiiketicilerce artan ilgiyle karsilanmaktadir. Somali
ve Gambiya gibi tilkelerde ise Tiirkiye askeri tisler agmakta/asker géndermekte, 2020 yilindan itibaren Libya’daki
catismalarda BM nezdinde kabul géren hitkimete sahada aktif destek saglamaktadir.’” Somali basli basina insani
diplomasi konusunda basarili bir érnektir. Bir taraftan ivmelenen ekonomik iliskiler ve artan kiltirel yakinlik
birbirini bitlnlilyor gibi gérinmektedir. Fakat diger taraftan, Somali gibi bélgelerde askeri is agmak suretiyle
Turkiye'nin giivenlik politikalarinda éne ¢ikmasi bu streci baltalamakta midir, yoksa mevcut algiyi perginlemekte
midir? Kesin olan su kir, Turkiye, Afrika tlkeleri i¢in Ggtincii bir secenek olarak gériinmektedir. Afrikali tilkeler ne
dayatmaci ve kirli kolonyal gegmisi olan Bati Blokuna mecbur kalmak istemekte ne de baska giicli bir finansman
alternatifi olmadigi igin ticari imtiyazlarla 6rili Cin modeline bagli kalmak istemektedir.

4 UNCTAD. World Investment report, 12-13.

5 Malancha Chakrabarty. “India-Africa relations: Partnership, COVID-19 setback and the way forward. Global Policy Publication”, Observer
Research Foundation, 1 Subat 2013 tarihinde erisildi, https://www.orfonline.org/expert-speak/india-africa-relations-partnership-covid19-
setback-way-forward

16 Chakrabarty, ““India-Africa relations..”.

7 Harchaoui, Jalel. “Why Turkey Intervened in Libya”, Foreign Policy Research Institute, 1 Subat 2023 tarihinde erisildi, https://www.fpri.org/
article/2020/12/why-turkey-intervened-in-libya/
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2. Turkiye-Afrika iliskileri Giincel Durum

Resmi sdyleme gore Tirkiye Afrika ile “Afrika’nin sorunlarina Afrikali ¢oziimler” ilkesi ¢ercevesinde karsilikli yarar
ve saygi temelinde kalici iligkiler insa etmeyi amaglamaktadir.!® Afrika’daki buyiikelgilik sayisi 2022 sonu itibariyla
44’e ulagmistir (2002 sonunda sadece 12 idi)* Tiirkiye'de dig temsilciligi bulunan Afrika iilkesi sayist ise 2022 sonu
itibariyla 38’e yiikselmistir. Karsilikli tist diizey resmi ziyaretlerde belirgin bir artis yasanmis, Cumhurbagkani R.T.
Erdogan 2022 yili sonu itibariyla 31 Afrika tlkesine resmi ziyaret gerceklestirmis?® ve 40 ilke ile Ticaret ve Ekonomik
Is birligi Anlagmasi imzalanmistir. ikili seviyedeki tist diizey iliskiler, Afrika Birligi ile gelistirilen stratejik ortaklik
sonucunda Turkiye Afrika tlkeleri arasinda ¢ok tarafli bir yapiya burtindirilmis, ilki 2008'te, ikincisi 2014’te
ve sonuncusu 2021’de gerceklestirilen Turkiye Afrika Forumu mekanizmasi tesis edilmistir.?! Covid19 6ncesi
dénemde, THY, Afrika’da 39 tilkede 60 destinasyona ugus gerceklestirmekte olup konu hakkindaki uzmanlara gore
Air France’in Afrika’daki destinasyon egemenligine son vermistir.?

Tablo 2. Tiirkiye-Afrika Ulkeleri, Diplomatik, Askeri ve Ticari iligkiler Hukuki Zemin??
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Angola 22.08.2008 12.07.2017 2011
Benin 09.07.2012 | 13.12.2013 2015 2 adet
Botsvana 06.05.2010 04.09.2012 2022
Burkina Faso 01.08.2006 | 11.04.2019 03.10.2019 2018
Burundi 21.06.2017 2017 04.10.2021 2 adet
Cezayir 09.05.1979/ 03.06.1998 | 02.08.1994 10.11.2021 1990 | 12.05.2004 5 adet
20.10.1983
Cibuti 16.03.2017 | 18.02.2016 2015 | 16.03.2017 9 adet
Cad 24.03.2021 17.01.2020 2015 1 adet
Ekvator Ginesi 21.11.2014 2014
Eritre
Eswatini 2023

18 Disisleri Bakanhg, “Tiirkiye Afrika iligkileri” 18 Mart 2023 tarihinde erisildi, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa

9 Disisleri Bakanhg, “Tiirkiye Afrika iliskileri”

2 Disisleri Bakanhg, “Tiirkiye Afrika iliskileri”

2 Disisleri Bakanhg, “Tiirkiye Afrika iligkileri”

22 Ugur Cebeci. “THY Afrika pazarinda lider oldu”, Hiirriyet, Kasim 3, 2021, https://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/ugur-cebeci/thy-afrika-
pazarinda-lider-oldu-41930662.

3 Resmi Gazete ve kamuya agik internet kaynaklari taranarak derlenmistir.
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Etiyopya 09.09.1993 | 16.11.2000 02.03.2005  28.12.2016 2008 26.04.2011 4 adet

Fas 16.05.1972/ 08.04.1997 07.04.2004 03.03.2011 07.04.2004 | 1990 14 adet
20.06.1984

Fildisi Sahili 10.10.2007 | 02.03.2022 17.01.2020 2014 31.03.2017 3 adet

Gabon 21.09.2000 18.07.2012 06.01.2013 2017 11.07.2012 4 adet

Gambiya 09.03.2017 09.03.2017 2011 3 adet

Gana 17.01.2020 2011 17.01.2013 6 adet

Gine 22.03.2017 1 09.03.2017 2016 31.01.2020 1 adet

Gine-Bissau 1 adet

Guney Afrika Cum. | 03.03.2005 | 23.06.2000 | 03.03.2005 05.10.2017 1997 5 adet

Giiney Sudan 29.04.2022 2019 1 adet

Kamerun 16.03.2017 2014 24.02.2022 5 adet

Kenya 12.10.2004 | 08.04.2014 08.04.2014 2010 4 adet

Komorlar 1 adet

Kongo Cum. 28.09.2000 08.04.2015 2015 08.05.2007 3 adet

Kongo Demokratik | 16.06.1983 06.10.2009 2016 1 adet

Cum.

Lesotho

Liberya 2022

Libya 05.01.1975/  25.11.2009 23.07.2009 2007  24.12.2019
02.05.1978

Madagaskar 08.05.2007 2016 25.04.2018 1 adet

Malavi 14.11.2010 2017

Mali 31.01.2020 2015 3 adet

Morityus 18.02.2016 | 18.02.2016 24.01.2013 | 2014

Misir 04.10.1996 | 04.10.1996 26.12.1993 27.12.2005 | 1992 26.04.2011 14 adet

Moritanya 08.05.2007 2011 4 adet

Mozambik 03.06.2021 31.08.2018 2015

Namibya 25.04.2018 31.08.2018 2017

Nijer 16.03.2017 2015 16.03.2017 7 adet

Nijerya 22.10.1986/ | 02.02.2011 11.11.2010 2011 16.03.2017 2 adet
02.03.2016

Orta Afrika Cum. 1 adet

Ruanda 25.04.2018 | 02.03.2022 | 31.01.2020 2012 25.04.2018 3 adet

S&do Tomé ve 24.02.2022

Principe

Senegal 03.12.1992 | 15.06.2010 14.11.2015 06.09.2017 2015 3 adet

Seyseller 2017

Sierra Leone 09.03.2017 2018 1 adet
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Somali 30.03.1982/ 17.01.2020 2015 | 14.11.2010 8 adet
16.03.2017
Sudan 05.07.1980 |30.04.2014 26.08.2001 19.11.2018 2008 15.03.2013 3 adet
/02.08.1982/
26.12.2017
Tanzanya 18.02.2010 | 11.03.2011 12.01.2017 2011 | 25.04.2018 3 adet
Togo 2018
Tunus 15.07.1992 | 29.05.1991 02.10.1986 25.11.2004 | 1990 26 adet
Uganda 14.04.2004 2011  24.02.2022
Yesil Burun Adalari 2017
Zambiya 15.12.2011 17.01.2020 2017 2 adet
Zimbabve 24.02.2022 2017 1 adet
ULKE SAYISI 40 25 15 16 4 48 20 38

Artan diplomatik temsilin yansira giiclenen iliskilerin en somut géstergelerinden biri de gelisen ekonomik iligkiler
ve katlanarak artan ticaret rakamlari olmustur. Tiirkiye'nin Afrika Kitasi'yla toplam ticaret hacmi, 4,3 milyar Dolar
seviyesinden (2002), yaklasik 33,5 milyar Dolar’a yiikselmistir (2022). Tiirkiye'nin Afrika’ya ihracati 24 milyar dolar
(Kuzey Afrika 14,2 milyar dolar, SAA 9,9 milyar dolar), ithalati ise 9,5 milyar dolar (Kuzey Afrika 6,1 milyar dolar,
SAA 3,4 milyar dolar) olarak gerceklegmis olup (2022 yili), 15.5 milyar dolarlik bir ticaret fazlasi gerceklestirilmistir.
Afrika Ulkelerinin Tirkiye'nin toplam ihracati icindeki payr %5,1 iken (2002), % 9,5’e ¢ikmis (2022), toplam
ithalati icindeki payi ise % 2,6 olan seviyesini korumustur.?* Afrika, Tiirkiye'nin hizmet ihracatinda da énemli bir
destinasyon olma yolunda ilerlemektedir. Tirk miteahhitlerce yurtdisinda ustlenilen projelerin %17,6’si Afrika
kitasina iliskindir. Tiirk miiteahhitler kitada toplam 83,6 milyar dolar (SAA % 5,8; Kuzey Afrika % 11,9) degerinde
proje gerceklestirmistir (2022).2 Tiirkiye'nin yurtdisi dogrudan yatirnmlarina bakildiginda ise, Tiirkiye Ticaret
Bakanligi verilerine gére, Afrika’da toplam 1,66 milyar dolarlik degere sahip 151 (Kuzey Afrika 87, SSA, 64) Tiirk
yurtdisi yatirimi bulunmaktadir.?¢ Afrika’ya yapilan yatirimlarin toplam yatirim i¢indeki payr sadece %3,6 olmasina
ragmen, 24 bin yerelistihdam ile toplam i¢erisinde %16’den fazla istihdam sagladiklari goriilmektedir.?” Tiirkiye'nin
Afrika’daki yatirimi stokunun en az 6,2 milyar dolar seviyelerinde oldugu tahmin edilmektedir.?

Kiilturel, sosyal faaliyetler ile insani yardim faaliyetleri baglaminda Turkiye Saglik Bakanligi’'nin yansira Turk Kizilay
Genel Miidiirligi ve TIKA ile cesitli sivil toplum kuruluglarinin etkinligi gdze carpmaktadir. TiKA, Afrika’daki ilk
ofisini Etiyopya’da 2005 senesinde a¢gmis olup halihazirda 22 Program Koordinasyon Ofisiyle faaliyet géstermekte
ve yillik proje sayisi 400’4 agmaktadir.?® Tiirkiye’'nin 2008-2018 yillari arasinda Afrika’ya sagladigi toplam resmi
kalkinma yardimi yaklasik 3 milyar dolar seviyelerinde oldugu ifade edilmektedir.?® YOK istatistiklerine gére 2021-

% Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) dis ticaret verilerinden derlenmistir.

% Ticaret Bakanhgi. “Yurtdisi Muteahhitlik Sektor Degerlendirme Raporu”, 1 Eyliil 2023 tarihinde erisilmistir, https://ticaret.gov.tr/
data/5b87d0f613b8761160fa159b/Genel%20M%C3%BCteahhitlik%20Notu%2001.03.2023.docx

% Ticaret Bakanhgi. “Yurtdisi Yatirim Anketi Sonug Raporu”, 1 Eylul 2023 tarihinde erisilmistir, https://ticaret.gov.tr/hizmet-ticareti/yurtdisi-
yatirimlar/uluslararasi-yatirim-istatistikleri/turkiyede-yerlesik-gercek-ve-tuzel-kisilerin-yurtdisindaki-yatirimlari

2 Ticaret Bakanhgi. “Yurtdisi Yatirim Anketi Sonug Raporu”.

2 Eylem Eyrice Tepeciklioglu. “Economic Relations Between Turkey And Africa: Challenges And Prospects”. Afe Babalola University: J. of Sust.
Dev. Law & Policy 8, no.1, (2017) doi: https://dx.doi.org/10.4314/jsdlp.v8i1.2

2 Disisleri Bakanhg, “Tiirkiye Afrika iligkileri”.
3 Tirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi-TiKA. Tiirkiye Kalkinma Yardimlari Raporu-2019, (2020): 3.
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2022 6gretim yilinda 260 binden fazla yabanci 6grenci Tiirk tiniversitelerinde 6grenim gérmekte olup halihazirda
bunlarin 50.374 tanesi Afrika uyrukludur.?

Somali’de ise bir askeri tissti bulunmakta olup Etiyopya, Uganda, Tanzanya, Sudan’da askeri ataseligi bulunmaktadir.
Ayrica, 12 tanesi son 5 yilda olmak tizere 20 tlke ile karsilikli askeri isbirligi anlagmalari imzalanmistir.

3. Tiirkiye’nin Afrika’ya iliskin Soylemi ve Hedefleri

Turkiye, 2000li yillarin ortalarindan itibaren, dis politikada daha proaktif bir portre cizmeye baslamistir. Bu
dénemde 6zellikle kendi bélgesi olarak adlandirdigi, Balkanlar-Ortadogu-Afrika bolgesinde, “bolgesel oyun kurucu”
pozisyonuna ydénelmeye calistigi gérilmektedir. Diger taraftan ayni siregte, kiresel gérinirligi artirabilmek
adina, sert gic ve giivenlik algisi merkezli Tiirk dis politikasi yerini yumusak giic unsurlarinin 6n plana ¢iktig
bir yaklagima birakmaktadir.?? Turkiye, Afrika’da Cin modeline benzer sekilde, 6nce ticari ve ekonomik saiklerle
Afrika’ya yaklagmus, iliskiler ivmelendikge kiiltiirel ve insani yardim alanlarinda is birligi kuvvetlenmistir. Bilahare,
en nihayetinde Somali 6rneginde yakindan tecriibe edilecegi tizere, Tirkiye siyasi ve askeri alanda da kendini
kitada gostermeye baglamistir. Her ne kadar, Tirkiye'nin Afrika ile ticari ve ekonomik iliskilerinde gézle gorilir bir
ivmelenme yasanmasina ragmen, mevcut ticari-ekonomik iligkilerin seviyesi diger blytk glclerin Afrika ile ticari
ve ekonomik iliskilerin gerisindedir. Fakat “insani yardim” agisindan ise Tirkiye biyiik giicler seviyesinde bir is
ctkarmakta ve bu alanda adindan s6z ettirmektedir.?® Siyasi ve askeri giivenlik alaninda ise ilging bir durum s6z
konusudur. Tiirkiye, kolonyal gegmisi olan biiyiik giigler ve ABD kadar bu alanda s6z sahibi degildir, fakat Cin,
Hindistan gibi glclerden ise daha ileri bir konumdadir. Afrika ilkeleri ve biyiik giicler tarafindan Tirkiye'nin
Afrika’daki siyasi ve askeri giictiniin yiikselisi dikkatle izlenmekte beraber Tirkiye’nin kitada artan askeri giictiniin
su ana kadar Turkiye’ye karsi nispeten olumlu olan Afrikalilarin algisini olumsuz yonde degistirip degistirmeyecegi
hentiz bilinmektedir.

Osmanli déneminde giinimiizde Afrika kitasinda bulunan iilkelerden 14’tiniin (Misir, Libya, Cezayir, Tunus,
Kuzey Sudan, Eritre, Cibuti, Somali, Fas, Dogu Etiyopya, Nijer, Cad, Kenya ve Uganda) topraklari imparatorlugun
sinirlari igerisinde yer almaktaydi. Ayrica Kuzey Afrika tilkeleri halklari ile ortak din ve siyasi gegmise mensubiyet
bulunmaktadir. Fakat Afrika, uzun siire Tirkiye'nin siyasi giindeminde pek yer bulmamis, yeni bagimsizligini
kazanan Afrika ulkeleri ile iliskileri gelistirmek seklinde bir politika ihdas edilmemistir. Tirkiye, NATO citasi ile
askeri giivenlik agisindan Bati bloguna dahil olmus, bir sonraki adim olarak da siyasi ve ekonomik olarak Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na (bugiinkii AB) eklenmeyi ana dis politika hedefi olarak belirlemistir. Yine de AK Parti
iktidari ile birlikte Afrika’ya ydnelik 6zel bir ilgi hem devlet kurumlarinda hem de Anadolu Kaplanlari denilen ve
yeni ylkselmeye baslayan Tirk is gruplari arasinda gérilmistir. Bu is birligine zamanla Tirkiye’den STK'lar da
eklemlenmis ve Afrika’da Turkiye’nin varligi daha kuvvetli ortaya ¢ikmaya baslamistir.

2000’li yillarin sonuna dogru zirveye cikan Tirkiye-Afrika iliskilerinde Tirkiye’'nin bircok beklentisi mevcuttur.
Bunlardan ilki ticari olarak Turk ihrag driinlerine pazar bulmak suretiyle bir cesitlendirmeye gidilmesi ve AB
pazarina olan bagimliligin azaltilmasidir. Sahada calisan deneyimli biirokrat ve is insanlari ile tarafimizca yapilan
yliz ylize milakatlarda Turk drinlerinin Afrika’da yiksek rekabetciliginden ittifakla bahsedilmektedir. Afrikali
tuketici yiiksek maliyetli ve ylksek kaliteli AB menseli tiriinler ile disuik kaliteli ve dustik fiyatli Cin mallari arasinda
gidip gelmektedir. Gimriik Birligi sonucunda Turk ihrag tiriinleri, AB kalite ve standartlarini yakalamakla beraber
fiyat agisindan AB iilkelerine gére oldukga dustiktir. Tirk ihrag Grinleri, Cin Griinleri kadar dusiik fiyat sunamasa

31 Yiksek Ogretim Kurumu-YOK “Ogrenci istatistikleri” 21 Ocak 2023 tarihinde erisilmistir, https://istatistik.yok.gov.tr
32 Senem B. Cevik. “Reassessing Turkey’s Soft Power: The Rules of Attraction,” Alternatives: Global, Local, Political 1, no: 22 (2019):51.

3 Pinar Akpinar.“Turkey's ‘Novel’ Enterprising and Humanitarian Foreign Policy and Africa.” icinde The Routledge Handbook on Contemporary
Turkey, ed.). Jongerden, (Routledge, 2021): 497.
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da Afrikalilar icin AB kalitesinde fakat fiyat olarak makul bir Ggiinci alternatif olarak belirmis ve 6zellikle Afrikali
orta gelir seviyesindeki tiiketiciler i¢in cazip bir segenek haline gelmistir.

Turkiye'nin Afrika ile iliskilerinden elde etmek istedigi sonuglardan birisi, kiiresel dis politikada gérinirlik ve
siyasi giiciinii artirmaktir. Bu strateji cercevesinde, éncelikle islam Konferansi Teskilati’'nin enstriimental olarak
isletilerek Turkiye’ye siyasi agilim saglanmaktadir. Ayrica, Afrika Birligi ve Afrika Bankasi ile gok tarafli; Afrika
ulkeleriile iki tarafliiligkilerin gelistirilmesi suretiyle Turkiye ¢ok tilkeleri platformlarda sesini daha ¢ok duyurmaya
calismakta, bu sayede diinya siyasetinde adindan daha ¢ok séz ettirmekte ve giiciinii artirmaya galismaktadir.

Sémirgeci gegmise sahip biyiik gliclerin negatif kolonyal mirasini tasimayan Turkiye, Afrika tlkeleri ile iliskilerini
gelistirmede gecmisten gelen bircok avantaja sahipti. Fakat s6z konusu olumlu kredinin bir kismi, Afrikali tilkelerin
bagimsizlik sireglerinde, 6zellikle Demokrat Parti déneminde, Tiirkiye'nin siyaseten kendini kolonyal Avrupa
gigleri ile birlikte hareket etmeye endekslemesi sonucunda, kaybedilmisti. Oyle ki bu yanlis politika durugunun
neticesi olarak, Kibris meselesinde, bircok Afrika dlkesi Yunanistan’i desteklemekte beis gérmemistir. Zira
Yunanistan, kendisi de bir NATO iilkesi olmasi ve Bati blogu ile hareket etmesine ragmen, en basindan beri Cin ile
benzer sekilde, Afrikali tlkelerin bagimsizligini destekleme yoniinde bir diplomatik politika izlemisti.

Yukarida sayilan sebeplerden 6tiiri, Tiirkiye, itk defa 1998 yilinda devreye soktugu Afrika ile iligkileri gelistirme
stratejisinde, Afrikali muhataplarindan ilk etapta olumlu bir geri doénis alamamistir. Fakat akabinde, Turkiye
hizli bir sekilde olumsuz algilari gidermede basarili olmus ve séylem olarak kendini Cin’inkine benzer bir pozitif
konumlandirmaya getirebilmistir.

Turkiye'ye yonelik Afrikalilarin algilarini ise iki diizeyde ele almak gerekir. Afrikali siyasi elitlerce Turkiye, Cin ve
geleneksel kolonyal gecmise sahip biyiik giicler disinda yeni bir alternatif olarak gériilmekte ve bilhassa Cin’e
karsi bir pazarlik unsuru olarak kullanilmaktadir.’* Bazi Afrikalilarca, Tiirkiye Ugiincii Secenek” (Third Way)
olarak goérilmekte ve samimi sekilde Bati Blogu ve Cin disinda bir alternatif olarak belirmesi umut edilmektedir.*>
Afrika’daki altyapi projelerinde Cin’in ezici bir agirligi olup, kurmus oldugu borg¢ diplomasisi mekanizmalari ile
sundugu uzun vadeli ucuz krediler karsiliginda bircok énemli maden isletmesini bu tlkelerden ucuza devralmakta,
cok az vergi 6demekte ve projelerde ¢ogunlukla Cin’den getirdigi iscileri kullanmaktadir.® Kolonyal ge¢cmise sahip
geleneksel biiytik glicler ise Cin kadar cazip secenekler sunmamaktadir. Hatta ¢ogu zaman sunulan ucuz kredi ya
da dis yardimlar, “insan haklari” bazli bazi sartlardan dolay iptal edilmekte ya da hi¢ sunulamamaktadir.’” Baska
bir ifade ile demokratik sicili kotu goriinen Afrikali tilkelere Bati kaynakli yardimlar icin ekstra talepler olmakta
ve bu s6z konusu Ulkelerin yonetimlerince hos karsilanmamaktadir. Afrikali elitlerce, Turkiye, daha ¢ok Cin’in bir
alternatifi gibi dustintilmekle birlikte, uzun dénemli bir birliktelik icin Cin benzeri bir kuvvetli finansal yardim ya da
kredi mekanizmalariyla 6rili kuvvetli angajman beklenmektedir. Turkiye Cin ile kiyas edilebilir oranda yatirim ve
ucuz kredi imkanlarini Afrika’ya heniiz sunamamakta ve kuvvetli séylemine ragmen, Tiirkiye heniiz bu séylemin
altini dolduracak kadar ekonomik bir katki saglayamamaktadir. Sonug olarak Afrikali siyasi elitlerce Turkiye
bir taraftan kustirilmemesi gereken bir alternatif goriilmekte diger taraftan ise henliz tam bir giivene haiz bir
muttefik olarak da degerlendirilmemektedir.

Afrikali halk tabakalari diizeyine bakacak olursak, bu seviyede Tirkiye'ye yénelik alginin oldukga pozitif oldugu
gorulmektedir. Turkiye, 6zellikle sivil toplum kuruluslari marifetiyle agilan su kuyulari, hastaneler, génderilen maddi

3 Benjamin Cannon. “Turkey in Kenya and Kenya in Turkey: Alternatives to the East/West Paradigm in Diplomacy, Trade and Security,” Africa
Journal of Political Science and International Relations 10, no.5 (2016):56.

35 John Calabrese. “Building in Africa: Turkey’s “Third Way” in China’s Shadow”, Mei, 13 Mart 2023 tarihinde erisildi, https://www.mei.edu/
publications/building-africa-turkeys-third-way-chinas-shadow

3% Development Reimagined “Chinese workers in Africa- What’s the real story?” 1 Eyltl 2023 tarihinde erisildi, https://developmentreimagined.
com/2020/10/08/chinese-workers-in-africa-whats-the-real-story/

37 Denghua Zhang-Graeme Smith, “China’s foreign aid system: structure, agencies, and identities”, Third World Quarterly 38, n.10 (2017):2332
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yardimlar sayesinde yavas yavas Afrikali halklarca bilinmeye baglamaktadir. Ayni sekilde Tiirkiye Burslari programi
vesilesiyle Turkiye’ye gelen Afrikali tiniversiteli genclerin sayisinda biiyiik ¢apta bir artis yasanmamaktadir. Son
olarak, Tiirk dizileri istanbul ve Tiirkiye ilgisini hatiri sayilir derecede yiikseltmis ve istanbul artik 6nemli bir tatil ve
is destinasyonu olarak gérilmeye baslanmigtir.3®

4. Tiirkiye Afrika’da Bolgesel Etkin Bir Gii¢ Olabilmis Midir?

Kullanilan kaynaklar, potansiyel ekonomik ve askeri gli¢ baz alindiginda Tiirkiye'nin Afrika’da heniiz bélgesel bir
oyun kurucu olabilecek seviyede yetkinligi olmadig iddia edilebilir. Fakat, Yal¢in'in da belirttigi Gzere sert giic
unsurlari kullanilmadan erisilemeyecek bir uluslararasi gériiniirlik seviyesine Tirkiye'nin yumusak ve akilli gii¢
politika unsurlari araciligiyla ulasmayi amaglamakta olup, Tim Afrika olmasa bile Afrika’nin bazi kisimlarinda
bélgesel hegemonyanin akilli/yumusak giic unsurlari {izerinden devsirilebilme potansiyeli mevcuttur.?® Ozellikle
sdylem giicii ve etkililigi ile insani yardim, kiiltiir, egitim ve sosyal alanlarda da oldukca kapsamli ve STK'larla is
birligi halinde yapilan calismalar Tirk biirokrasisinin kurumsal yetkinlik ve kaynak eksikliginden kaynaklanan
dezavantajini giderebilir.

Bolgesel hegemonya ya da oyun kuruculuk kavraminda bélgesel gii¢ (yiikselen orta giig) ile rizaya dayali kabul
ve s6ylem hakimiyetine dayanan hegemonya kavramlari bir arada ele alinmaktadir. Bélgesel veya kiresel bir
hegemonya ya da oyun kurucluktan bahsedilmesiicin asagidaki unsurlarin yerine getirilmis olmasi gerekmektedir:*

- Ekonomik ve askeri anlamda etki alaninda bulunan diger unsurlarin her birinden daha giiglii durumda oldugu
algisinin varligi,

- Bunlarin yaninda kiltirel ve ideolojik etki olusturabilme yeterliligi,
- Bir hegemonik sistem kurma niyet ve ¢abasinin bulunmasi,
- Kendi 6z kaynaklari ile kiiresel veya bélgesel bazda ustuinlik kurabilme yeteneginin varligi,

- Bunun igin gerektiginde uluslararasi etkiye sahip kurum ve kuruluslari kendi cikarlari ve politikalari
dogrultusunda harekete gegirme kabiliyetine sahip olmasi,

- Formel devlet yapisi ve organlarinin yaninda sivil toplumu da diger devletlerle olan etkilesim siirecine dahil
edebilmesi,

- Bahsedilen maddi giig unsurlari ile kiltirel ve ideolojik etki kabiliyeti yaninda etki alanindaki diger devletlerin
rizasini kazanabilmesi.

Bir hegemonik sistem kurma niyet ve cabasinin bulunmasi ile kiltirel ve ideolojik etki olusturma yeterliligi,
Turkiye'nin Afrika tizerine séylem etkililigi Gzerinden takip edilebilir. Disisleri Bakanligi’nca resmi kanallardan en
sik dile getirilen séylem Tiirkiye kendi tarihi tecribesini, toplumsal, siyasal ve kiiltiirel birikimini, sahip oldugu
olanak ve kaynaklari Afrika iilkeleriyle “Afrika'nin sorunlarina Afrikali ¢éziimler" (African solutions to African
problems) ilkesi cercevesinde ve karsilikli yarar temelinde paylasma niyetidir.** Ana séylem bu olmakla beraber,
muhatap Misliman bir Afrika ilkesi ise “islam kardesligi”, “dost”, “kardes”, “akraba”, ya da “ortak medeniyet
mensubiyeti” sdylemleri Gzerinden iliskiler ytritilmekte; muhatap farkl bir din grubuna dahil ise “Gliney-Giiney

3 A, Schipani-L. Pitel, “Erdogan’s great game: Turkey pushes into Africa with aid, trade and soaps”, The Financial Times, Ocak 18, 2021, https://
www.ft.com/content/0e3cec2a-bd80-499c-abab-e5d1ale768cf

39 Hasan Basri Yalgin, The Concept of “Middle Power” and the Recent Turkish Foreign Policy Activism, Afro Eurasian Studies 1, no.1 (Spring
2012): 211

4 Oguz Battir-Davud Ates, “Tiirkiye Bolgesel Hegemonya Arayisinda Mi?”. Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 29, (2013): 32-34.
41 Disisleri Bakanligi, “Turkiye Afrika iliskileri”.
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isbirligi”, “kazan-kazan yaklagimi”, “Temiz sicilinin olmasi/anti-kolonyal séylem”, “sartsiz kosulsuz insani yardim”,
“diinya besten biyiiktir” gibi séylemlerde siklikla devreye sokulmaktadir.

Séylemlerin yayginlastirilmasi ve etkililiginin artirilmasinda en kuvvetli yontemlerden birisi Gst dizey resmi
ziyaretlerdir. Cumhurbagkani R.T. Erdogan’in Afrika’ya y6nelik 6zel bir ilgisi oldugu kitaya yonelik gerceklestirilen
otuzun Uzerinde Ust dizey ziyaretten anlasilmaktadir. Cumhurbaskani, uluslararasi arenada Turkiye'ye daha
yiksek giic ve temsil devsirmek icin Afrika’yi sdylem ve eylem olarak faydali bulmaktadir. Besinci bélimde
detaylari sunulacag tizere Somali’de devlet insasina yénelik bir misyon Cumhurbaskani tarafindan ¢izilmis ve tiim
kurumlarin bu hedefe yonelik faaliyetlerde bulunmasi beklenmistir. Benzer bir yaklagimin Turk STK’lari ve insani
yardim kampanyalarinda da oldugu anlasilmaktadir.

Bu noktada “dost”, “kardes” ilkeler ve “ortak medeniyet” kurmaya yonelik séylemlerin Tirk devleti elitlerince
ve genis STK gondillulerince paylasildig gorilmektedir. Bu yaklagim uluslararasi iligkilerde insaaci yaklagim
baglaminda Tiirk dis politikasi aktérlerinde Afrika’ya yonelik 6zel bir “kimligin” olustugunu gostermektedir. Bu
kimlik, Afrikalilari kendilerinden ayri gérmeme ve G6zellikle asirlarca mahrum kalmis bu kardeglere bir yardim
eli uzatilmasi gerektigi seklindeki diisiince ve yaklagimlar etrafinda sekillenmektedir. Gramsci'nin hegemonya
konsepti ile uyumlu sekilde gerek Afrika elitleri gerekse Afrika halk tabakalari nezdinde génillerin kazanilmasi
amaglanmaktadir. Her ne kadar naif gériinse de detayli, stratejik ve sistematik bir “Afrika Plan1” bulunmaksizin,
temel motivasyon bu olup, somut beklenti ise Tiirkiye’nin dis politika alaninda Afrikali Glkelerce desteklenmesi ve
ticarette daha fazla pay kapabilmesidir. Bu noktada Tiirk formel devlet yapisinin sivil toplumu da Afrikali devletlerle
olan etkilesim siirecine dahil edebildigi gorilmektedir.

Turkiye'nin insani yardim ve ikili ticari isbirligine yonelik faaliyetleri, sdylem ile eylem arasinda bir tutarlilik
saglamaktadir. Afrikali topluluklar nezdinde gerceklestirilen insani yardim faaliyetleri, kilturel faaliyetler
(Tarkiye burslari program, Tiirk dizileri gibi) Tiirkiye’nin bolgedeki hegemonyasini da yavas yavas artirmaktadir.
Zira, Turkiye rizaya dayali bir sekilde bélge insaninin algilarini pozitif yénde kendisine ¢evirmektedir. Bu agidan
bakildiginda séylem ile sahada gergeklestirilen eylemler arasinda tutarlilik bulunmakta olup bu da séylem etkililigini
artirmaktadir.

Diger taraftan, Afrikali iilkeler Turkiye’nin ekonomik ve askeri anlamda kendilerinde daha giiglii durumda oldugunu
kabul etmekte hatta Cin ile eski kolonyal giigler disinda Ggtincii bir alternatif olarak kitaya daha fazla egilmesini
istemektedir.

Tarkiye'nin bolgesel hegemonya baglaminda gerektiginde uluslararasi etkiye sahip kurum ve kuruluglar kendi
cikarlari ve politikalari dogrultusunda harekete gecirme kabiliyetine sahip oldugu da gériilmektedir. islam Kalkinma
Bankasi'nin Afrika’ya yénelik faaliyetlerde yénlendirilmektedir. Bunun diginda 7-13 Mayis 2011 tarihlerinde
istanbul’da diizenlenen BM En Az Gelismis Ulkeler IV. Konferansi’'nda 2011-2020 dénemi icin EAGU’lerin ekonomik
ve sosyal durumlarinin iyilestirilmesine yénelik ilke ve tavsiyeleri iceren ve EAGU’lere ydnelik kiiresel kalkinma
perspektiflerini belirleyen “istanbul Eylem Programi” kabul edilmistir. Tiirkiye 21 Mayis 2012’de istanbul’da BM
isbirligi ile diizenlenen ‘Somali’nin Geleceginin Hazirlanmasi: 2015 Hedefleri’ baslikli bir konferansa ev sahipligi
yapmistir. 57 iilke, 11 bélgesel ve uluslararasi organizasyon su, enerji, ulagim ve ayrimcilik sorunlarini tartismak
icin bu konferansa katilmistir. Ayrica son olarak Tiirkiye, 2016’da Diinya insani Yardim Zirvesi'ne ev sahipligi
yapmistir. Goriilecegi tizere, 6zellikle insani yardim alanindaki faaliyetler icin Tirkiye BM ve diger uluslararasi
platformlari etkin kullanabilmektedir.

Bahsedilen maddi gii¢ unsurlari ile kultiirel ve ideolojik etki kabiliyeti yaninda etki alanindaki diger devletlerin

rizasini kazanabilmesi konusu ise heniiz tam anlamiyla test edilmemistir. Diplomatik alanda Tirk devletinin
etkinliginin kabul edildigine y6nelik 6rnek olay 2009-2010 BM Giivenlik Kurulu tiyelik oylamasinda Afrika’dan
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Tirkiye'ye yiksek oy gelmesidir. Fakat; 2015-2016 dénemi i¢in 2014’te yapilan oylamada ise Tirkiye ¢ok az
destek alabilmis ve basarisiz olmustur. Diger taraftan Giilen grubu okullarinin Tirk devletine teslim edilmesi 6rnek
bir vaka olarak Tiirk devletinin etkinliginin ve ilgili tilkelerinin rizalarinin alinmasi baglaminda bir kriter olarak 6ne
stirtilebilir. TMV, 26 Afrika iilkesinde okullarin devri icin mutabakat zapti imzalamis ve 16 tanesinde devir islemini
tamamlamistir. Onemli bazi miiteahhitlik projelerinin de Tiirk firmalarina verilmesi, Afrikali devletlerin rizasi olarak
telakki edilebilir. Fakat, bu konuda asil test, Turkiye icin hayati bir diplomatik alanda alinacak destektir. Mesela
Kibris meselesinde olasi bir destek tartismasiz sekilde Afrikali devletlerin rizasinin alindigina delil olusturabilir.

Son olarak kendi 6z kaynaklari ile kiiresel veya bélgesel bazda ustiinliik kurabilme yeteneginin varligi konusu yine
Turkiye'nin eksikleri bulunan bir alandir. Ticari ve ekonomik iliskiler belli bir noktaya getirilmis, bir Gst seviye icin
yeterli kaynaklari bulunmamaktadir. Somali’de devlet insasi ve insani yardim konusunda ise bolgesel bazda gerekli
ustanligin kuruldugu iddia edilebilir. Libya’daki ic istikrarsizligi mesru hiikiimet lehinde miidahale de bu kapsamda
telakki edilebilir ve askeri alanda gerektiginde Tiirkiye’nin midahil olabilecegi seklinde algilanabilir.

Yukaridaki sayilan unsurlarin analizi Tirkiye'nin tim Afrika i¢cin olmasa bile en azindan Dogu Afrika’da “bélgesel
hegemonya” kurdugu veya kurmaya yakin oldugunu géstermektedir. Bu bolgesel simdilik “insani yardim” merkezli
olarak ilerlemekte olup, ticari-ekonomik hegemonya tam anlamiyla ancak Cin benzeri bir “ucuz kredi” mekanizmasi
kurulmasiyla miimkin olabilecektir. Maalesef Turkiye’nin halihazirda bu tiir bir programi destekleyebilecek d6viz
fazlasi bulunmamaktadir.

Sonug

Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye, Afrika ile iliskilerinde &ncelikle Cin modeline benzer sekilde ticari ve ekonomik
saiklerle yaklagmistir. iliskiler gelistikce bu denkleme kiiltiirel ve insani yardim alaninda isbirligi eklemlenmistir.
Son asamada ise Tiirkiye 6zellikle Dogu Afrika’da siyasi ve askeri alanda da kendini géstermeye baslamistir. Ticari ve
ekonomik iliskilerde ivmelenmede Tiirkiye basat iilkelerden birisi olsa da hala mevcut ticari-ekonomikiiligki seviyesi
kolonyal biiyiik giiclerin gerisindedir. Fakat, insani yardim alaninda ise Tiirkiye en az buyik giicler kadar, Somali
gibi tilkelerde ise biiyiik giiclerden daha fazla is ¢tkarmaktadir. Diger taraftan, siyasi ve askeri giivenlik alaninda ise
ikircikli bir durum s6z konusudur. Burada Tiirkiye, kolonyal ge¢cmisi olan biyiik giicler ile ABD ve Rusya kadar bir
gorunurlige sahip degildir. Fakat Cin ve Hindistan gibi ekonomik saiklerle 6n plana gikan Ulkelere gore ise daha
fazla bir askeri ve siyasi gérinim bulunmaktadir. Esasinda, kendi gii¢ seviyesine bakildiginda Tirkiye’nin askeri
ve siyasi goruniirligu az degildir. Bu ylizden , Turkiye'nin Afrika’daki askeri giictintiin yiikselisi dikkatle izlenmekte;
en nihayetinde Turkiye’nin hangi tarafa daha yakin bir strateji olusturulacag merak edilmektedir. Ayni sekilde,
Turkiye'ye karsi nispeten olumlu olan Afrikalilarin algisinin degisip degismeyecegi de hentz bilinmemektedir.

Turkiye'nin Afrika’ya yonelik akilli politikalarinin sonucunda somut kazanimlara gittikce artan oranlarda ulastigi
gorulmektedir. Dogu Afrika baz alindiginda Tiirkiye hem bélgede askeri iisler elde etmekte, hem de Tirk miteahhit
ve yatirimeilar i¢in kazanimlara erismektedir. Afrika kitasinin geneli icin ise Tiirkiye ticaret baglaminda Turkiye 15
milyar dolardan fazla yillik dis ticaret fazlasi vermekte olup, bu sadece resmi olarak tespit edilebilen miktardir.
Laleli bolgesinde birebir yaptigimiz temaslarda, bavul ticareti tizerinden resmi kayitlarin oldukga tizerinde bir
ihracat gergeklestirildigi rahatlikla tespit edilebilmektedir. Turkiye'nin somut kazanimlarinin artmakta olusu ile
Afrikalilar nezdinde artan prestijini gerceklestirilen akillik gii¢ politikalarinin yani sira, bu politikalarin etkinligini
artiran séylem giiciinde aramak dogru bir yaklagimdir. Tiirkiye tim Afrika halkalarina hitaben resmi séylem olarak
Afrika tilkelerine Afrikali ¢oziimler retorigini kullanmaktadir. Diger taraftan, ikili iliskilerde karsidaki tilke ile Tiirkiye
arasindaki ortak deger ve kiiltirel birikime nazaran, bu ana séylem, bazi alt séylemlerle zenginlestirilmektedir.
Muhatap Miisliman ve Arap bir iilke ise (Kuzey Afrika), din kardesligi, ortak tarih ve medeniyet birlikteligine atif
yapan s6ylemler dillendirilmektedir. Muhatap Musliman ama Arap olmayan tilkeler ise din kardesliginin yani sira
birlikte kalkinma, Bati'nin negatif kolonyal ge¢cmisine atif yaparak daha masum bir partner olundugu gibi hususlar
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dile getirilmektedir. Muhatap Musliiman olmayan Afrikalilar ise, negatif kolonyal ge¢cmisi olmama, diinya besten
buyutktir, Cin ve Batililara bir alternatif, olma gibi sdylemler ek olarak dillendirilmektedir. Kendi iginde tutarli bu
s6ylem zenginlikleri Tiirkiye’nin akilli giic etkinligini, en azindan Dogu Afrika’da ciddi olarak artirmaktadir.

Turkiye hedefleri ile uyumlu akilli giic faaliyetlerini yaratici bir bicimde uluslararasi politikasi arenasinda nispeten
ihmal edilen alanlara niifuz etmek suretiyle kendine alan agmaktadir. Somali’de devlet insasi ve insani yardim
alani, sert giic unsurlari kullanilmadan erisilemeyecek bir uluslararasi goriinirlik seviyesine yukselen orta
glic Turkiye'nin akilli gii¢ politika unsurlari araciigiyla ulagsmasini saglamaktadir. Tez boyunca yapilan analizler
sonucu Tirkiye’'nin tim Afrika icin olmasa bile en azindan Dogu Afrika’da “bélgesel hegemonya” kurdugu veya
kurmaya yakin oldugunu gostermektedir. Bu bélgesel simdilik “insani yardim” merkezli olarak ilerlemekte olup,
ticari-ekonomik hegemonya ancak Cin benzeri bir “ucuz kredi” mekanizmasi kurulmasiyla miimkiin olabilecektir.
Maalesef Tirkiye'nin halihazirda bu tir bir programi destekleyebilecek déviz fazlasi bulunmamaktadir.
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